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PROYECTO DE LEY
REFORMA AL ARTICHLO 124 DE LA

CONSTITUCION POLITICA

EXPEDIENTE NO. 11.622

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
El articulo 124 de 1la Constitucidn Politica dispone
actualmente lo siguiente:
"Articulo 124: Todo proyecto para convertirse en ley, debe
ser objeto de tres debates, cada uno en
distinto dia, obtener la aprobacién de la Asamblea y la
sancién del Poder Ejecutivo, y publicarse en el Diario
Oficial, sin perjuicio de los requisitos que esta
Constitucién establece para casos especiales. No tienen el
cardcter de leyes, y por lo tanto no requieren los tramites
anteriores, los acuerdos que se tomen en uso de las
atribuciones enumeradas en los incisos 2), 3), 5), 6), 7).,
8), 9), 1), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121,
que se votaran en una sola sesién y deberdn publicarse en el
Diario Oficial.
La aprobacién legislativa de contratos, convenios y otros
actos de naturaleza administrativa, no dard a esos actos
cardcter de leyes, aunqgue se haga a través de los trémites
ordinarios de éstas".
Excepto por 1lo gue toca a la iniciativa, que estd regulada

en los articulos 123 y 140 incisc 5), el articulo 124 es el texto
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gue establece los actos esencilales del procedimiento legislativo,
v distingue entre los actos legislativos, formalmenté, como leyes
y acuerdos. Ademés, prescribe (desde el afio 1975) ié;fuerza de
los contratos, convenios v otros actos de vnéturaleza
administrativa que se aprueban por la via del procedimiento
legislativo.

La distincién entre leyes y acuerdos, por razdn del
procedimiento, fijada en el articulo 124, se respeta en esta
proposicién que, en consecuencia, no la altera en absocluto.
Asimismo, se respeta en su integridad la prescripcién introducida
en 1875 sobre la fuerza de los contratos, convenios y otros actos
de naturaleza administrativa.

La reforma, pues, se refiere a dos temas principalmente: el
namero de los debates que ha de sufrir un proyecto de ley en el
tramite legislativo ordinario, que nosotros proponemos que sea de
dos, y la descentralizacidén de la funcién legislativa.

En cuanto al numero de los debates, se recoge en esta
reforma la idea de que, dado el disefio reglamentario de 1los tres
debates prescritos actualmente por 1la Constitucién, unoc de ellos
no cumple una funcidén relevante en el procedimiento legislativo.
En efecto, el Capitulo IX del Reglamento se denomina: "De 1la
discusién en segundo debate”, pero si bien se mira resulta que
esa "'discusidén” estd constrefiida a la forma del proyecto, con lo
cual, en la practica, el debate de ordinario no tiene lugar y el
tramite constitucional se ha convertido estrictamente en una mera

formalidad. En consecuencia, pensamos que es preferible

prescindir de este formalismo.



La idea de descentralizar el procedimiento legislativo, que
se recoge en nuestra propuesta, tiene como antecedente inmediato
los debates que, acerca de este mismo punto, se opiginaron en la
Comisidén Especial Mixta nombrada en junio de 1990 ﬁara.facilitar
el tramite de los proyectos de ley y otras iniciativas en materia
electoral.

Dicha Comisién elaboré el provecto que en la actualidad se
tramita bajo el Expediente No. 11.407, relativo a diversos
articulos constitucionales -entre ellos el 124-, y ese proyecto
fue posteriormente dictaminado por una Comisidén Especial creada
para los fines del articulo 185 inciso 3). Nuestra propesta es
tributaria tanto del proyecto dg}a primera de 1las dos comisiones
citadas, como del dictamen unédnime afirmativo vertido por la
segunda.

En lo fundamental, dentro de los limites que més adelante se
indican, esta propuesta introduce en la Constitucidén, como modo
alternativo de produccién de leyes, la delegacién legislativa
rlena en comisiones legislativas permanentes. La experiencia ha
sido exitosa donde se ha puesto en practica, como es el caso de
Italia yv Espafia.

Coincidimos con las comisiones gque han estudiado este tema
en el sentido de que esta enmienda abre la posibilidad de ensayar
medios novedosos para hacer el trabajo legislativo més dinédmico y
productivo, sin perjuicio de los requerimientos caracteristicos
del juego democratico.

La reforma se basa en criterios similares a los recomendados

por aquellas comisiones: la delegacién legislativa plena se
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concibe aqui de un modo modernamente restringido, porque, en
primer lugar, exige acto previo de la Asamblea, tomado por
mayoria reforzada; en segundo término, porque no puedé delegarse
la potestad legislativa en ciertas materias que se considera
conveniente reservar al Plenario y, finalmente, porque admite que
la Asamblea revoque la delegacidn.

Por nuestra parte, hemos procurado que el sistema se base en
un principio de respeto a la participacién de las minorias
legislativas. De alli aque esté previsto que sea la propia
Asamblea la gque nombre las comisiones, gue serén tres, y que en
éstas estén representados los diversos grupos de una manera qQue
refleje la proporcionalidad entre mayoria y minorias.
Naturalmente, correspondersa al Reglamento desarrollar estas
normas y principios.

Con base en las anteriores consideraciones., presentamos a la

Asamblea esta proposicién de reforma constitucional:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

ARTICULO 1.- Reférmase el articulo 124 de 1la Constitucidn
Politica, para gue diga asi:

"Articulo 124.- Todo proyecto para convertirse en ley

debe ser objeto de dos debates, cada uno

en distinto dia, obtener la aprobacidén de la Asamblea y la

sancién del Poder Ejecutivo, y prublicarse en el Diario



Cficial, sin perjuicio de los requisitos.‘que esta
Constitucidén Politica establece para casos espéciales.

La Asamblea Legislativa podréd delegar en -comisiones
rermanentes la potestad legislativa plena, el conocimiento y
la aprobacién de proyectos de ley. No obstante, la Asamblea
podré avocar en cualgquier momento el debate o la votacidén de
los proyectos aque hubiesen sido objeto de delegacidn. No
procede 1la delegacién si se trata de proyectos de ley
relativos a la materia electoral, a la creacidén de los
impuestos nacionales o modificacién de los existentes, al
ejercicio de las facultades previstas en los incisos 4),
11), 14), 15) vy 17) del articulo 121 de esta Constitucién
Politica, a la convocatoria a una Asamblea Constituyvente
para cualquier efecto, ¥ a la reforma parcial de 1la
Constitucidén Politica.

Las comisiones permanentes con potestad legislativa
rlena serdn tres. La Asamblea las nombrarda de forma gue su
composicidén refleje proporcionalmente el ntmerc de diputados
de 1los partidos politicos que la componen e integre a la
totalidad de 1los diputados. La delegacién deberd ser
aprobada por mayoria de dos tercios de 1la totalidad de los
miembros de la Asamblea, y la avocacidédn por mayoria absoluta
de los diputados presentes. El1 Reglamento de la Asamblea
regulard las demds condiciones para la delegacién y la
avocacién y los procedimientos que se aplicardn en estos
casos.

No tienen el cardcter de leyes, y por lo tanto no
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requieren los tramites anteriores, los acuerdos que"Se tomen
en uso de las atribuciones enumeradas en los incisos 2), 3),
5), 6), 7), 8), 9, 10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del
articulo 121, gque se votaran en una sola sesién y deberan
publicarse en el Diario Oficial.
La aprobacién legislativa de contratos. convenios vy
otros actos de naturaleza administrativa, no dara a esos
s actos carédcter de leyes, aungque se haga a través de los

tramites ordinarios de éstas”

Comuniquese, etc. //(\;%zjzilzgi;

uuio Btfouse Mooy &

/

/&,, U . \ -

M//{/@ _

. Caxlos Costro A'/



, V

i |
e 2177

=7

g

s

{

ﬁé iy G

nm

%Z/ // 4,)




AUTOS

PAGINA

ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA

SaN Josk, A Los _Vveinte DIAS DEL MEs pe_octubre

DE MIL NOVECienTos_Noventa y dos.-
1
2 constitucional,
3 . _El1 sefior Presidente

[+
-
S

10

PRIMER SECRETARIO

|

11

12

13

14

sjr
15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25




ASAMBLEA LLGISTATIVA DF COSTA KicA
DEFARTAMENTD OF ACTAS

ACTA DF 1A SESION W57

UL LAS 1600 HORAS DL 20 OF OCTUBRE OF 1992
FLIIODD OROMRID — TERCERA [FGISLATLRA

OIFRECTORID

Lic. Roberto Tovar Foja

Dr. Eliseo Varges Garcia

FIIMER SECRETARID

Oreamuno Blanco
Sancho Barquero
Chaves Zamorg
Rojas Prado
Acevedo Hurtado
Mufoz Quesada

-~ Villalobos Villalobos
Corella Izquierdo
Rudin Arigs

Mufioz Céspedes
Ajoy Chan
Rodriquez Echeverrig

FRESIDENTE

Dip. Rafael Sanabria Solano

SECUNIO SECRETARID

OPIAD0S PRESENTES

Soto Ziniga
Esquivel Romirez
Vargas Peralta
Gallardo Monge
Olsen Beck
Gutiérrez Séenz
Bolafos Salas
Rojas Hidalgo
Pacheco Salozar
Castro Arigs
Zufiga Trigueros

Serrano Vorgas
Castro Retang
Avilg Castro
Maxwell Kennedy
Gonzdlez Solazar
Rodriguez Arayo
Corvajal Orlich
Cruz Alvarez
Sanchez Sibajo
Vargas Castillo
Chovarrig Aquilor

Rodriguez Hernandez
Rodriguez Quesado
Brenes Lean
Poblador Soto
Aiza Campos
Bolafos Alpizar
Altamura Carriero
Vargas Aquilar
Cordero Gamboa
Aquilar Gonzalez
Soto Valerio

7

€



EL PRESIDENTE:
Se abre lo sesion,

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
EL PRESIDENTE:

En discusion el Acta N* §2.

EL PRIMER SECRETARIO:
¢Se considera suficientemente discutida el Actg N §2°
EL PRESIDENTE:
Discutida.  APROBADA.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
EL PRESIDENTE:
No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO
Reformas Constitucionales

EL PRESIDENTE:

Han sido presentados dos proyectos de reformas constitucionales que el sefior Primer Secretario
proceder@ a leer en su tramite de primera lectura.

EL PRIMER SECRETARIO:
Primera lectura del proyecto de "Reforma al cericulo 124 de la Constitucion Politica.Exp. 11.622

"Lo Asomblea Legislaliva de lo Repiblica de Costa Rica decreto:  Articulo 1: Reformase el
articulo 124 de lo Constitucion Politicg pora que diga asi: Articulo 124: Todo proyecto para
converlirse en ley debe ser objelo de dos debotes, cada uno en distinto dio, oblener lg
aprobacion de lo Asamblea y lo soncion del Poder Eiecutivo y publicorse en el Diario Oficial, sin
perjuicio de los requisitos que esta Constitucion Politica establece para cosos especiales. La
Asomblea Legislativa podra delegar en Comisiones Permanentes lo potestad legislativa plena, el
conocimiento y la oprobacion de proyectos de ley, no obstanle lo Asomblea podra abocar en
cuolquier momento el debote o lo votacion de los proyectos que hubiesen sido objeto de
delegocion. No procede lo delegacion si se trata de proyeclos de ley relotivos o la moterig
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Jacftades previstas en los incisos 4), 1), 14), 15) y 17) del articulo 121 de I
Bstigettn Politica, o la convocatorig 0 una Asamblea Constituyente parg cuclquier efecto y o
g reforma parcil de lo Constitucion Politica.  Las Comisiones Permanentes con potestad
legislativa plena seran tres, Lo Asombleg los nombrora de forma que su composicion refleje,
proporcionalmente, el ngmerg de diputados de los Partidos Politicos que lo componen e integre
0 lo totolided de los Diputodos. Lg delegacion deberg ser aprobada por mayoria de dos tercios
de lo tolalidad de los miembros de Ig Asamblea y la votacion por mayoria obsoluta de los
Diputados presentes. Fl reglomento de lo Asombleg requiord los demds condiciones parg lg
delegacion y lo votacion y los procedimientos que se aplicaran en estos casos. No tiene el
coracter de leyes y por lo tonto no requiere los tramites anteriores. [os acuerdos que se tomen
en uso de los atribuciones enumeradas en los incisos 2), 3). 5), 6), 7), 8), 9), 10), 11), 12),
16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121 que se votordn en uno solo sesion y deberan
publicarse en el Diario Oficial. La aprobacion legislotiva de contratos, convenios y otros aclos de
naturaleza odministrotiva, no dorg o estos actos cordcter de leyes, aunque se hoga a través de
los tramites ordinarios de éstos. Articulo 2: Rige a partir de su publicacién,

Firmon lo propuesta de reformg los seflores  diputodos Bolafos Alpizar, Mufioz Quesada,
Oreamuno Blanco, Brenes Leon | Gutidrres Senz, Rojos Prado, Gonzdlez Salazar y otros.

EL PRESIDENTE:

Se fijo para lo sequnda lectura lo sesign del dia 28 de octubre en curso.

EL PRIMER-SECRETARIO:

Primerg lecturg da\mgyecto "Reforma al articulo 117 de la Constitucion Politica.Exp. N* 11.623
“La Asambleq Legislativa de Yo-Republica de Costa Rico, Decretg: Articulo 1*.- Reférmase el
articulo 117 de lo Constitucion \Pelﬂjca. pora que diga asi: Ariculo 117.- Parg iniciar sus
sesiones, la Asambleg Legislativa requerira. de lo asistencia de Ig moyoria de sus miembros. Pora
adoptar sus resoluciones, deben estar presertes al menos treintg y ocho diputados. Lo dispuesto
en el parrofo anterior no excluye el deber de lo dipulados de osistir a los sesiones, con las
salvedades que hago el Reglamento. Las sesiones serén piblicos, salvo que por razones muy
calificades y de conveniencig genercl, se acuerde que seon secretgs por votacidn no menor de
los dos terceras partes de los diputados presentes. Reglomento de lo Asomblea estgblecerg
los medidos oplicables a los diputados que no cumplan con sus deberes. Aticulo 2° - Rige a
partir de su publicacién,” \

Firman la propuesta de reforma los seflores Diputados:  Gonzalez Salazar, Soto Valerio, Rojos
Prado, Brenes Leon, Aizg Campos, Chaves Zamorg y otros, '

EL PRESIDENTE;

Se fijo lo sesion del 28 de octubre para lg sequnda lecturg.

creacion de los impuestos nacionles o modificacion de los existentes, o ejercicio -
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\E{\PRESIDENTE:

Se gbra.lg sesion.

que yo acepté; slgrisimo dice el Reglomento que se dan 15 minutos; los 15 minutos son a las
4 p.m. Cuatro y Insequndos son mas de 15 minutos; cuotro y 5 segundos son mas de 15
minutos, de ohi que ¥ o las cuatro en punio le pido a los sefores ujieres que cierren la
puertg, no obstante hoyM\sehores diputados.

AN
El Diputado Rudin Arigs ha p\r‘egentodo una mocién de revisibn que serd conocida cugndo se
discuto el proyecto de ley referente ol Instituto de Pesco.  Asimismo, el Diputado Oreamuno
Blanco ha presentado también uno mqcion de revision con respecto al Expediente N* 11.616,
que oportunamente ser conocida.

DISCUSION Y APRQBACION DEL ACTA
En discusion el Acta N.* 88, \\
EL PRMER SECRETARIO: \ N
¢{Se considera suficientemente discutida? N
EL PRESIDENTE: N
Discutida. APROBADA N .
Sefores diputados, se decreta un receso de hasta 45 minutos, o solicitud a\é\@s sefiores

Jefes de Fraccion, \

(Se procede de conformidad).

. Se reanudo la sesion. El sefior Primer Secretario se servirg dor lo sequnda lectura o lo Reforma
| al arliculo 124 de lo Constitucion Politica. Exp 11.622.

EL PRIMER SECRETARIO:

. +"Lo Asomblea Legislativo de lo Republica de Cosla Rica DECRETA: Articulo 1.- Reformose el
‘articulo 124 de lo Constitucion Politica, paro que diga osi:  Articulo 124— Todo proyecto para
converlirse en ley debe ser objeto de dos debales coda uno en distinto dia, obtener la
aprobacion de lo Asomblea y lo sancion del Poder Ejecutivo, y publicarse en el Diorio Oficial sin
perjuicio de los requisitos que esta Constitucion Politica establece parg casos especiales. La
Asomblea Legislativa podra delegor en comisiones permanentes la potestad legislativa pleng, el
conocimiento y la aprobacion de proyectos de ley. No obstante, lo Asomblea podra ovocar en
cuolquier momento el debate o lo votacion de los proyectos que hubiesen sido objeto de
delegocion. No procede lo delegucion si se troto de proyectos de ley relotivos o la materia



reacion de los impuestos nacionoles o modificacion de los existentes. ejercicio
L e dflodes previstos en los incisos 4), 11, 14), 15) y 17) del articulo 121 de esta
‘\‘%%, " “Eansitucion Politica, o lo convocatorio o una Asambleo Constituyente para cualquier efecto, ya
\{’3&: Frgi pol6 refgrma porcial de lo Constitucion Politica. Los comisiones permanentes con potestad
\'\"@/Ma plena serdn tres. Lo Asamblea los nombrard de forma que su composicion refleje
proporcionalmente el namero de diputados de los partidos politicos que lo componen e integre a
lo totalidad de los diputados. Lo delegocion deberd ser oprobada por mayorio de dos tercios de
lo totalidad de los miembros de lo Asomblea, y la avocacion por mayoria absoluta de los
diputados presentes. EI Reglamento de lo Asamblea regularg los demds condiciones para la
delegocion y lo ovocacion y los procedimientos que se aplicaran en estos casos. No tienen el
cordcter de leyes, y por lo tanto no requieren los tramites anteriores, los acuerdos que se
tomen en uso de los atribuciones enumerados en los incisos 2), 3), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 12),
16), 21), 22), 23) y 24) del orticulo 121 que se votoran en ung sola Sesién y deberdn
publicarse en el Diario Oficiol. La aprobacion legisialivo de contratos, convenios y olros aclos de
naturalezo odministrativa no dord a esos octos coracter de leyes, ounque se hogo a través de

los trémites ordinorios de éstas". Articulo 2, Rige a portir de su publicacion.”

EL PRESIDENTE:

¢ sefiala_lo sesion del 3 de noviembre para lo tercera lectura. | £l sefior Primer Secretario
pmgc‘igza dor lo sequnda lectura o To Reforma al arficulo 117 de lo Constitucion Politica. Exp.
R ALVA)

N

EL PRIMER S

"Lo Asomblea Legislofiva_de lo Repiblico de Costa Rica DECRETA: Aiculo 1- Reférmase el
articulo 117 de la Constitucion Politica, para que diga asi:  Articulo 117~ Parg iniciar sus
sesiones, lo Asamblea Legislatvowsequerirg de lo asistencia de la mayoria de sus miembros. Pora
adoplor sus resoluciones, deben estet_presentes ol menos treintg y ocho diputodos. Lo dispuesto
en el parrafo anterior no excluye el deber de los dipulados de osistir a lgs sesiones, con la
salvedodes que hago el Reglamento. Los 3esiones seran piblicas, solvo que por rozones muy
colificados y de conveniencia general, se  acuerde_que sean secretas por votacion no menor de
los dos terceras partes de los diputados presentesNE| Reglomento de lo Asomblea establecerd
los medidos oplicables a los Diputodos que no cumplan™sgn sus deberes”. Articulo 2.— Rige a
partir de su publicacién. "

EL PRESIDENTE: \\

Se fijo lo sesion del 3 de noviembre pora lo tercerg lectura. FI sehor%&ecretario dara lo
tercera lecturo pora su  admisién o no, ol proyecto de "Reforma a los Articulos y 17 de la

Constitucion Politica", Exp. 11.506

EL PRIMER SECRETARIQ:

\‘\
AN

"La Asamblea Legislativa de la Repablico de Costa Rico DECRETA: Reformg ¢ los arliculos 16 y
17 de la Constitucion Politica. Articulo 1.— Reformanse los orticulos 16 y 17 de la constiucion
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En sesién de esta fecha, No. 94, se procedié a darld

TERCERA LECTURA al proyecto de reforma constitucional,

objeto de este expediente No. 11.622. Posteriormente fue

ADMITIDO a discusién y se nombré una Comisién Especial

integrada por los sefiores diputados Mufioz Quesada,

Chaverri Soto y Castro Arias, para el estudio e informe del

mismo.

Hicieron uso de la palabra varios sefiores diputados.
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£L PRESIDENTE:
Se gbe la sesion.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

En discusién el Asta N°*. 93,
DIPUTADO GUTIERREZ SAENZ:

En la pagina 12, en el terser parrafo de mi intervencion alrededor del papel que jugoria FINTRA
en lo venta de los empresas e CODESA, especificamente Cementos y FERTICA, dije en el parrafo
3, renglon 3; "Resulta que vawqos encontrendo jue don Corlos Manuel Gonzélez Alvarado es
Presidente del Banco de COFISA yNesulta que COFISA es uno de los accionistas mas importantes
de lo Compatia Nocional de Cemenjo". Ahi me refiero o alqunos directivos de COFISA, elc;
quiero que esto quede cloro, que CONSA no es accionislo ni cosa parecida de la Compofia
Nacional de Cemento. Ahi cometi seguramente un error por la improvisacion que tuve que hacer
de todo esto y con lo que explico eso corrige todo lo demas.

Tanto don Corlos Monuel Gonzdlez Aivorado comg don Ernesto Rohrmoser, don Omar Dengo,
Emilio Garnier, Carlos Araya, Manuel Peralta Volio, la\coincidencia que hay que es o lo que me
refiero ocd, es que ellos son directivos de COFISA que Nambién aparecen como directivos de lo
Fabrica Nacional de Cementos y FINTRA estd opareciodo en el proyecto que estomos
discutiendo como lo empresa a la cual podria trasladarse 1ddo el potrimonio de Cementos del
Volle. De esta forma quiero dejor claro y chora que disculsnos el proyecto, profundizaré
exactomente qué es lo que quiero decir.

EL PRIMER SECRETARIO:
{Suficientemente discutida?
EL PRESIDENTE:

Discutida. APROBADA.

SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS

No hay.

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO
Reformos Constitucionoles

El sefor Primer Secretario dord tercera lecturo paro su odmision o no, o lo propuesto de ]/
"Reforma al articulo 124 de lo Constitucion Poltica”, Exp. 11.622. j



== Fe/ero lectur =% de lo propuesta de "Reformg al articulo 124 de lo Constitucion
Politica:

"lo Asomblea Legislativa de la Repiblico de Costa Rica DECRETA: Articulo 1.- Reformase el
articulo 124 de lo Constitucidn Politica pora que diga osi: Aricule 124.~ Todo proyecto pora
convertirse en ley debe ser objeto de dos debotes, cada uno en distinto dia, oblener la
aprobacion de lo Asambles y lo soncion del Poder Ejecutivo, y publicarse en el Diario Oficial, sin
perjuicio de los requisitos que esta Constitucion Politico establece pora casos especiales. La
Asomblea Legislotiva podrd delegar en comisiones permanentes la potestod legislativa plena, el
conocimiento y lo aprobocion de proyectos de ley. No obstonte, lo Asomblea podra ovocor en
cuclquier momento el debote o lo votocion de los proyectos que hubiesen sido objeto de
delegacion, No procede lo delegacion si se trota de proyectos de ley relativos o la miteri
-electoral, a lo creacién de los lmpuestos nacionales o modificacion de los existentes, ol ejercicio
de los facultades previstas en los incisos 4), 11), 14) 15) y 17) del articulo 121 de esta
Constitucion Politico, o la convocatorio ¢ uno Asamblea Constituyente para cuolquier efecto y a
lo reforma parcial de lo Constitucion Poltica. Las Comisiones permanentes con potestod
legislaliva plena serdn tres. La Asamblea los nombrarg de forma que su composicion refleje
proporcionalmente el nimero de diputados de los partidos polilicos que lo componen e integre
0 lo totolidad de los dipulados. La delegacion deberd ser aprobada por mayoria de dos tercios
de lo lotalidad de los miembros de lo Asambleo, y lo avocacion por mayoria absoluta de los
diputodos presentes. El Reglomento de lo Asomblea regulard los demds condiciones pora la
delegacion y lo avocacion y los procedimientos que se aplicoran en eslos casos. No tienen el
corgcter de leyes, y por lo tanto no requieren los tramites anteriores, los ocuerdos que se
tomen en uso de los ctribuciones enumeradas en los incisos 2), 3) 5), 6), 7), 8), 9), 10), 12),
16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121, que se votoran en una solg sesion y deberdn
publicarse en el Diario Oficial. La aprobacion legislotiva de contratos, convenios y otros actos de
nalurolezo “‘administrativa, no dard a esos actos cordcter de leyes, aunque se hoga a trovés de
los tromites ordinarios de estas. Articulo 2* .- Rige o partir de su publicacion".

DIPUTADO CASTRO RETANA;

Si bien es cierto, presumo que existe lo intencion de esto Asamblea Legislativo, para que el
expediente legislotivo N* 11.622, Reforma Parcial o lo Constitucion en su articulo 124, vayo a
estudio o lo Comision Especial, pienso que es importante referirse ol mismo y ol menos, sefiores
diputados, compartir con ustedes y con todo el pueblo costarricense, ol menos el que escucha
Radio Nacional, qué piensa codo uno de los sefores dipulados, sobre estas importantes
reformas o la Constitucion Politica.

En dios posados, e inclusive el dio de ayer, le explicabo ol sefior Presidente de la Asambleg
Legislativa, cutl era mi criterio o parecer, en relacién con esta reforma parcial.

Antes de proseguir, serio soludable para los infereses de todos los integrantes de lo Asomblea
Legislativa actual, corroborar o verificar, si todos se han percotado de los verdaderos alcances
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que contiene este proyecto de reforma parcial que se tromita en \el\ex\
11.622.

Sin lugar o dudas constituye una verdad; decia el Presidente de lo Asamble
entrevisto concedida ol Diario Lo Prensa Libre, el dio de ayer, que esto se planteaba como una
necesidod impostergable de agilizar el {ramite en lo Asamblea Legislotiva, cuya finglidad
fundamental era lograr, en el menor tiempo posible, lo aprobacion de proyectos de ley.

Concretamente me voy a referir o este asunto, porque el otro expediente legislativo, que es ung
reforma parcial ol arliculo 117 de la Constitucién Politica, liene que ver con el problema del
quorum de esta Asamblea Legislotiva y eso serd un tema imporiante de analizar, oportunamente.
Me veo obligudo o referirme o esto, en perjuicio de una discusion del Presupuesto Ordinario de
la Replblica, para el ejercicio fiscal de 1993, consciente de que cuando se conoce aqui, en €l
Plenario Legislativo, reformas o fa Constilucicr, los mismas tienen prelocion sobre cualquier .ofro
asunto que se discuta en esto Asomblea Legislativa.

Podrion decirme ustedes que esto es mejor que lo conozca la Comision, pero pienso que €S
mejor que consle en actas; en primer lugar aqui en el Plenario y en sequndo lugar en la
Comision especial correspondiente, qué es lo que este servidor pienso o considera en relacion
con esta propuests, que ha venido tejiéndose, elaborondose o raiz de una ponencia que en su
oportunidad hizo el Diputado Soley Soler y ung de las preocupaciones, no voy @ ser mezquino ol
reconocerlo, del Diputado Presidente de esta Asambleg, para modernizar y agilizar el tramite
legislativo en esta Camara.

Advierto de ung vez, sefiores diputados, que tengo mis mds serios dudos, que via tres
comisiones especiales puedon los mismas, practicamente, sustituir el Plenario Legislativo y
cuando hablamos de Plenario Legisiotivo nos estomos refiriendo, como minimo, a 38 diputados
presentes en esta Asambleo, que es el quorum constitucional y leqal pora tomar los decisiones,
para aprobar o improbar proyeclos de ley.

Le plonteé una propuesto, una alternativa, ol Presidente de la Asomblea, que inclusive me he
dado o lo torea de consultar con juristos constitucionales de nuestro pais y han coincidido
conmigo, que podria ser una salida mas rapido, mas dgil para desentrabar, si asi se quiere, @
esto Asomblea Legislativa. Creo que el Diputado Chaverri Soto lo decia lo semona pasads, que
en esta Asamblea Legislotiva cuondo existe voluntod politico los cosas caminon, pasan, se
conocen los proyectos, se discuten y se opruebon. De manera que mas que buenas intenciones
plasmadas en proyectos de reforma, lo que debe existir, realmente, es voluntad y conviccion
politica por porte del Plenario Legisiativo pora arriber a feliz puerto. AGn asi los cosos, sefor
Presidente y sefores diputados, le decio o don Roberto Tovar que existio una posibilidad parg
que pudiéramos, si se quiere resolver el problema mas rapidomente y no como lo pretende lo
reforma al articulo 124 de nuestra Corta Fundamental.

{Bueno, cudl es lo propuesta concrelomente, sefores diputodos? Lo propuesta es que
pudiéramos oplicar analdgicomente, hay gque establecer, hoy que reformar, simple y
sencillomente, el Reglomento de Orden, Direccion y Discipling Interior de lo Asomblea Legislativa,
para que los proyectos de que nos habla esta propuesta de reforma parcial a la Constitucion,



de la Repu - ocednmnen{o que estd toxotuvumente requlado en los articulos 75 y 76 del
Reglomento de Orden, Direccion y Discipling Interior de lo Asomblea Legislativa,

{Cudles son esos términos? Son términos perentorios, sefores diputados. Una vez que el Poder
Ejecutivo introduce en lo corriente legislativa un presupuesto ordinario o extraordinario, ese
presupuesto se remite o conocimiento de lo Comisidn Permanente de Asuntos Hacendarios y lo
misma tiene un mes pora discutir y dictaminar ese presupuesto, llomese ordinario o
exirgordingrio y una vez que ha sido rendido el dictomen o los dictamenes correspondientes, el
Plenario Legislativo tiene {érmino perentorio de hasta 30 dios para oprobar o improbar esq
modificacion o ese presupuesto ordingrio o extraordinario lo Repiblica.

Todos sobemos que cuando ese término estd por fenecer en el Plenario Legislativo, si se trata
del presupuesto ordinario de lo Repiblico, cuando fenece la discusion, antes de dor por discutido
y aprobado en primer debote el presupuesto ordinario de la Repiblica, dice el Reglamento de
QOrden, Direccion y Discipling Interior de lo Asamblea, que fenece el 27 de noviembre, seq
cualquierg el dio, lo importanie es que ese dia fenece, si es un sabado, si es un domingo, los
diputados se ven compelidos a asistir para que se dé por discutido el Presupuesto o los 11.30
de lo noche y el Presidenle somete a discusion el Presupuesto Ordinario o el Presupuesto
Extroordinario.

Aplicando onaldgicamente este procedimiento y yo no onalogicomente ‘porque tendriamos que
introducir reformas porciales ol Reglamento de Orden y Discipling de lo Asamblea, nos permitiria
conocer por ese mismo procedimiento, proyectos de ley que autorizan impuestos municipales,
proyectos de ley de convenios, concordatos o empréstitos, podria permitir conocer, al menos por
afto, tres proyectos de prioridod del Poder Ejecutivo que pudiera introducir por esa via al
conocimiento, discusion y aprobacion de lo Asemblea Legislativa y entonces eso seria mas aqil
que la propuesto que se estd haciendo para reformar parcialmente el articulo 124,

Oigose bien, sefiores diputados, no requiere esta Asamblea Legislotiva de una reforma parciol o
lo Constitucion. Simple y sencillamente, si existe la voluntad politica de esta Asamblea y oqui hay
que ver si readlmente existe eso voluntad, por lo vio de reforma parcial del Reglomento de la
Asamblea, podriomos resolver de una vez por todos ese problema de lo Asamblea Legislativa,
Entonces los convenios que tenemos ohi haciendo fila, en el orden del dia del Plenario de 3, 4 o
5 afios, los potentes municipoles, convenios, empréstitos y trolados, siquiendo este
procedimiento podriamos estar oprobandolos en esta Asamblea en un término  no mayor de 60.

Humildemente les propongo esto sefores Diputados, pero lo verdad es que aqui se impone lg
mayoria. Si queremos el camino mas lortuoso, sigamos con lo reforma. Al final de cuentos no
va g ser esta Asomblea Legislotiva lo que vo o disfrutar de eslo reforma porcial o lo
Constitucidn, si no que va a ser lo Asamblea Legislativa venidera, la del proximo cuatrienio. Eso
se lo explicado en dos oportunidades al sefor Dipulodo Presidente de esta Asamblea. Ayer me
permiti consultarle con alqunos juristas en materia constitucional y los mismos coinciden
conmigo en que esto no requiere reforma a lo Constitucién, si no que por la vig de reformar
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parcialmente el Reglomento , contondo con 38 votos, previament
Comision que estudio los reformas del Reglomento, pueda en un e
discutiéndose y aprobandose en esto Asambleo Legislotiva.

No estamos descubriendo "el aqua tibi"; si se ha sequido este procedimiento cuando se trota
de lo discusion de presupuestos ordinarios u extraordinarios, por qué no oplicarlo también en
este tipo de proyectos de ley. Si nos ponemos a onclizor el orden del dia del Plenario, estd
atascodo por ese tipo de iniciotivas. Prueba de esa ineficiencio o folta de vision de esta
Asomblea Legislotiva, se tradujo lo semana pasada en la aprobacion de 6 o 7 proyectos de ley
que autorizaban impuestos municipales que habian sido dictaminados hace muchos dias por lo
Comision Permanente de Gobierno y Administracion y que estaba haciendo filo en el lugor 260 o
no sé en cudl lugar del orden del dio, esperando g la venia de Dios y lo buena voluntad de los
diputados para que se conociera en los primeros lugares del orden del dia.

Por lo via de lo inferrupcion le propongo al sefior Presidente su criterio sobre esta propuesta.
Creo que es una salido més facil. Setor Presidente y si usted quiere reaimente desentrabar esta
Asomblea Legislativa y si existe lo voluntod, creo que es una salida viable, una salida juridica,
acorde con lo que establece el Reglamento de Orden, Direccion y Discipling de lo Asamblea y no
el camino tortuoso de una reforma parcial a la Constitucion que nos llevo a conocer esto en dos
legislaturas distintas y que en el proximo mensaje presidencial el Presidente Colderon se refiera
0 lo misma y sea convocada, ofra vez aprobada y estamos yéndonos practicamente a 1993, sin
aprobar esto o sin disfrutar de los alcances de esta reforma parcial o lo Constitucion.

Sefior Presidente, gentilmente le concedo una interrupcibn, porque me interesa conocer su
criterio sobre este asunto.

EL PRESIDENTE:

Gracios sefor Dipulodo por lo interrupcion que me brindo.  Me intereso  destacor
fundamentalmente que usted como todos los sefiores dipulados, esta totalmente imbuido en la
tesis de que lo Asamblea Legislativo requiere, porg darle respuesia pronta y cumplida o los
grondes intereses del pais, un trémite mucho mas expedito que siempre defienda, eso si, el
derecho a lo palabra, el derecho a la discusion, el derecho al debate que es consustancial con
la Asamblea Legislativa.

Me parece del mayor interés el planteamiento que usted hace. Alqunos de nosotros, en algin
momento hemos esbozado, —no ton concretamente como usted lo hace hoy-, tesis similares.
Pienso que es una salido muy positiva pero igualmente, Diputado Castro Retana, creo que en la
discusion de este proyecto, -ojold pasara a Comision—, podriomos llegor a entender todos, -
ojola que todos, y o mi me encontorio que usted fuese uno de ellos-, pudiéramos llegar ¢
comprender los bondades de esto reforma, porque los poises que la hon tenido en vigencig,
fundomentalmente Htelio y Espaiiac y puedo hablar por Espafa que la conozco un poco mejor,
han tenido una exquisita experiencia en este asunto, sobre todo porque siempre es decision del
Plenario, —dos tercios aqui, no en Espafia, por ejemplo, es simple mayorio-, lo decision de
algin proyecto equis, que vomos a poner el ejemplo de: Autorizar el deslindar un lote para
donarselo a unas monjitas, que no necesariamente va a tener que venir aqui al Plenario, que no



Pienso que no son incompatibles, lo tesis suya, lo tesis de la Reforma ol 124, que
perfectomente podrio ser que se busque una formula en que todos los diputados, -ojald sea
esto un opoyo ungnime-, en lo Asomblea Legislativa, estén conformes en que el procedimiento
que se lleve o cabo para modificor el rgmite legislativo, permila esa agilizacion que tanto
necesitamos, sin perjuicio de lo libertad de expresion.,

En estos momentos preferirio, Diputado, darle oportunidad a lo Comision para que lo estudie,
luego que este Plenario, tombién profundamente conozco los tesis de todos los diputados v con
toda tranquilidad y objetividad, ver si procede ung reforma de estas. No por eso me oparto de
lo posibilidad de esa reforma al Reglamento, que tan atinadomente usted propone.

En fin, Diputodo, es para decirle que me parece muy buena su ides, pero desearic darle
oportunidad o lo Comision para que conozco esta reforma y profundice mas en ellg, sin
odelantar criterio en estos momentos, para que ellos objetivamente puedon dilucidor lo que
alrededor de este tema pueda hacerse. '

DIPUTADO CASTRO RETANA:

Vamos o segurr, entonces, refiriéndonos @ los olconces de lo propuesta que contiene el
expediente en discusion en esta Asamblea. Sefor Presidente, las Gnicos dudas que persisten en
mi persona, sobre esto propuesto, no sé si estoremos preparados o no, pero alguno vez
tendremos que llegar o estas situaciones, igual que lo propone el articulo 75 de la Constitucion
espafiola, que dice: "Los Camaras funcionaran en pleno y por comisiones. Los Céamaras podran
delegar en las Comisiones Legislotivas permanentes, lo aprobacion de proyectos o proposiciones
de ley. I pleno podrg, no obstante, recobar en cualquier momento el debale y votacion de
cuolquier proyecto proposicion de ley, que hoya sido objeto de esta delegacion. Quedan
exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior, lo reforma constitucional, los cuestiones
internacionales, los leyes organicas y de boses y los presupuestos generales de Estado.”

De manera, que como lo decia usted, esta es una experiencia que se vive en ltalia y es ung
experiencia que se vive en Espofio. Revisondo olras Constiluciones, por ejemplo, la reciente de
Colombig, del 4 de julio de 1991, existe el sistema bicameral, no existe este tipo de posibilidad.

Viendo lo Constitucion de 1981 de Honduras, tompoco existe nada similar y no veo por qué
improvisar aco. Lo Ley Fundomental de lo Repiblica Federal de Alemanio, pero creo que sin
animo de hacer un recorrido en 1o historia constitucionol de algqunos paises, sobre todo de
Europa, los experiencios europeas, sefior Presidente, lo duda y los inquieludes que lengo y agui
lo quiero decir con los mejores intenciones y vea usted si son los mejores intenciones, que yo
mismos estoy proponiendo una salido mas efectiva que lo salido de una reforma parcial o la
Conslitucion; es ¢hosto qué punto estamos preporados para delegor en comisiones especiales
para que discutan, conozcan y aprueben proyeclos de ley, cuando todos sabemos -y no vomos



a tapar el sol con un dedo- que en muchas opodunidudes en los comisie
los comisiones especmles hay problemas de presencia de los diputados. gghos™
asisten @ los comisiones, Por cierto el Diputado Sanabria, Sequndo Secrelofd;

problema de alqunas comisiones es que alqunos de sus compafieros no asisten; lo decia en
relacion con lo Comision Permanente de Asuntos Juridicos.

Entonces no sé si nosotros en lugar de estar resolviendo un problema, con qué responsabilidad
politica, con qué autoridad _moral y poltica, estoriamos delegando en una comision, compuesta,
obviamente, por representontes de todos los partidos politicos representados en esta Cémora
Legislativa, una delegacion legislotiva, von o legislor estos diputados.

iBueno!, me podran decir que eslo se hace en Halia, en Espafia. Ciertomente. Acabo de leerles
el articulo 75 de lo Conslitucion espafiola de 1978; pero, sefores diputodos en estos poises los
parlamentos estan integrados por 300 y mas representantes y dos tercios de 300 a3t es una
Asomblea Legisloliva de Coslo Rica en pequefo, reunida. Seamos sinceros, también, son otras
culturas politicos; en esos paises ha pasado mucha ogua debajo del puente para llegor o tomor
decisiones de este calibre.

Notese, sefores diputados, que lo propuesto de reforma parcial, expediente que ogui se estd
discutiendo en este momento, dice que estos proyectos —bueno, aqui establece excepciones— no
tienen el cardcter de leyes y. por lo tanto, no requieren los tramites anteriores, los acuerdos que
se tomen en uso de los atribuciones enumeradas en los incisos 2), 3), 5), 6), 7), 8), 9), 10),
12), 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121 constilucional.

Para refrescarnos la memoria, vale la peno recordarlos.  Vamos a leer los incisos rapidamente.
Dice el 121, inciso 2): "Designor el recinto de sus sesiones, abrir o cerror éstas, suspenderlos y
continuarlgs cuando osi lo acordare. 3) Nombrar los magistrados propietarios y suplentes de lo
Corte Suprema de Justicia. 5) Dar o no su asentimiento pora el ingreso de tropos extranjeros o
territorio nacional y pore la permanencio de naves de guerra en los puertos y aeropuertos. 6)
Autorizar ol Poder Ejeculivo para declorar el estodo de defensa nocional y para concertar la paz.
7) Suspender por volacisn no menor de los dos tercios de lo totolidad de sus miembros, en
coso de evidente necesidod plblica, los derechos y qorantios individuales consignados en los
articulos —oigan ustedes que importante esto- 22, 23, 24, 26, 28, 29, 30 y 37 de esto
Constitucion. 8) Recibir el juromenio de ley y conocer los renuncias de los miembros de los
Supremos Poderes, con excepcion de los ministros de qobierno. 10) Decretar lo suspension de
cudlquiera de los funcionarios que se mencionan en el inciso anterior, cuondo hoyo de
procederse contra ellos por delitos comunes. 12) Nombror ol Controlor y al Subcontralor
Generales de lo Repiblico. 16) Conceder lo ciudadania honorifica por servicios notables,
presentados o lo Repiblica —dice presentados, pero interpreto que lo correcto seria prestados a
la Repiblica, pero asi lo dice la Constitucion- y decretar honores o lo memoria de los personas
cuyas acluaciones eminentes los hubieran hecho acreedoras a esos distinciones. 23) Nombrar
comisiones de su seno para que investiguen cualquier osunto que lo Asamblea les encomiende y
rindan el informe correspondiente. Finalmente el inciso 24 que dice: "Formular interpelaciones ¢
los Ministros de Gobierno." Esto se sequiria tramitando, no tiene el cardcter de leyes, por eso
no requiere los tramites formales, sacromentales de ung ley ordinario, se votario en una solg
sesion y deberian publicarse, logicamente, en el diario oficial Lo Gacelo. Dice por otrg porte el



10

Viendo lo propuesta que estd incluida en el proyecto de reforma a lo Constitucion, articulo 124,
que por cierto veo que estd firmada por una gron cantidod de diputodos, puede ser que como
estd firmado por tantos, por eso es que no se muestra interés en el asunto, o como decimos,
como esto va o lo comision especial, vamos a ver si todos los que firmaron von después a
aportar sus mejores elementos de juicio o dicha comisibn especial, esperemos que asi suceda.
Dice osi la propuesic de reforma, repito, Reforma parciol o lo Constiducidn, con todo un
procedimiento constitucional y reglamentario que vo a tardar, practicamente hasto mas ollg del
segundo semestre del afo entrante.

Dice: "Tudo proyecto para convertirse en ley debe ser objeto de dos debales, coda uno en
distinto dio, obtener la aprobacion de lo Asamblea y lo sancion del Poder Ejecutivo y publicarse
en el Diario Oficial sin perjuicio de los requisitos que esta Constitucion Politica establece para
casos especiales. Lo Asamblea Leqislativa —aqui viene lo medulor— podrd delegar en comisiones
permanentes la potesiod legislativa plena, el conocimiento y lo aprobacion de proyectos de ley —
muy similor a lo experiencio que se vive en Espafio y que estd consignada en el Articulo 75 de
lo Constitucion espafiolo de 1978 -. No obstante lo Asomblea podré ovocar en cualquier
momento el debate o lo votocion de los proyectos que hubiesen sido objeto de delegacion”.
¢Qué significa? Que en cualquier momento si el Plenario Legislativo considera que hoy algin
problema y que ese es un asunto trascendental pora el pais o defectos o repercusiones muy
serios en el acontecimiento nacional, le quito esa inicioliva o lo Comisién especial y procede
como a derecho corresponda. No procede lo delegacion si se trola de proyectos de ley relativos
a materio electoral, a la creacion de los impuestos nacionales o modificacion de los existentes,
ol ejercicio de los focultodes previstas en los incisos 4, 11, 14, 15 y 17 del Articulo 121 de
esto Constitucion. Repasemos estos incisos sefores diputados: No procede lo delegacion en lo
concerniente o los incisos 4); "Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados
piblicos y concordatos". Pienso que nada se estd ganando sefior Presidente, porque por esta vig
vamos g sequir con el orden del dia del Plenario, atascado, porque no procede lo delegacion en
estos cosos. Vea usted, un convenio de intercombio cultural para que el merengue también sea
compartido en Costa Rica por parte de lo Repiblico de Colombia. Creo que era uno iniciativa del
Diputado Brenes Letn, eso no se podria delegar o la comision especial, me refiero al intercambio
cultural de Costa Rica con Colombia que establece lo del merenque, Diputado Brenes Leén,
¢sabe a que me refiero?, | Ah perdon! es la cumbia, cumbio caletero.

Disculpe Diputoda Vargos Aquilar es que yo en osuntos del baile soy un lego en la materio, un
nedfito, ese es la palabra correcta. Le ogradezco ese aporte intelectual,

Después tenemos el inciso 11) dictor presupuestos ordingrios y extraordinarios de la Repblica.
Yo todos sobemos que los articulo 75 y 76 establecen {érminos perentorios paro que una vez
que el Poder Ejeculivo los remito o conocimiento de la Asemblea, -yo diria que en términos
resumidos—, lo Asomblea Legislativa cuente con dos meses para aprobar ese presupuesto
ordinario o eso modificacion, llimese presupuesto extroordinario. No procede lo delegacion en
este caso.
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El inciso 14: "Decretor lo enajenacion o lo aplicacion a usos publicos de_:* s propied de lo
nacion." Claro, esto no podria ser, IDios libre!, una delegouon en g \Co |5|on‘£sp€é”ld  Unos
cuontos diputados ohi, enajenando los bienes piblicos como si fuerd -fb £s ¢ de dffunio iDios
libre! Podrion hasta disponer del Parque Central y de lo Catedral de es

El inciso 15). Vea, sefor Presidenle, Iqué serio! "Aprobar o improbor los empréstitos o
convenios similares que se relacionen con el crédito piblico, celebrados por el Poder Ejecutivo.
Tampoco procede la delegacion. Mientras que con lo propuesta mia y con un plazo perentorio de
hosta dos meses, la Asamblea Legislativa se veria compelido u obligoda o aprobar o improbar
eslos convenios en un término que me parece rozonable. Ya pasado de previo, por el tamiz de
la Comision Permanente respecliva, —llamese Asuntos Econdmicos o Asuntos Hocendarios o
cualquiera olra comision-, y después se interne en el Plenario Legislotivo. Una vez que se
interne en el Plenario Legislotivo, vo o tener un mes, sefior Presidente parg que se resuelva;
muy similar, practicamente una copia de lo que sucede con el Presupuesio Ordinario o llamese
Presupuesto Extraordinario también.

Veamos ahorg, sefiores diputados, el inciso 17). Tampoco, ldgicamente, iDios libre en manos de
una Comision! Y por tener chora eso, practicomente ol antojo del Banco Central de Costo Rico,
es que desde el Bonco Ceniral, los "Chicago Boys" hacen y deshacen con las politicas
monetarias de este pois. Dice asi el inciso 17): "Determinar lo ley de lo unidod monetaria y
legislor sobre lo moneda, el crédito, los pesos y medidos.” En esto tampoco procede lo
delegocion legislativa. Imaginense ustedes, sefores diputodos, si al Gobierno de lo Replblica, ol
Poder Ejecutivo, les urge pasar un proyecto de ley de reformas a lo Ley de lo Moneda, o por
qué no decirlo, del Sistema Financiero de este pais, que chora es el tema de moda; o que urge,
por ejemplo, que Costa Rica contraigo, con corgo al Tesoro Plblico, empréstitos o deudos en el
extranjero, para saneor lo balanza de pagos o la balanza comercial o el problema de divisas, un
foltante de divisos en el Banco Central de Costo Rico. Quedorio maniatado el Poder Ejecutivo
para hacerlo.

Pienso que de una u otra forma, el espiritu de la Reforma parcial que contiene el articulo 124,
que se discute en este momento, realmente no es conteste con los requerimientos de agilizor,
real y efectivamente, esta Asamblea Legislotiva.

Sefiores diputados, por eso, con oda consideracion sostengo la tesis mio. ¢Cudl es lo tesis
mig? Es mas potable, es mas efectiva, mas real, mas con los pies sobre lo tierra, —por no
decir sobre lo olfombro de este Plenario-, y més de cara a los intereses del pais. Esto hoy
quiero decirlo oqui y quiero que se escuche bien, sefores diputados, porque ahi entre
bambalinas y corrillos parlomentarios en esta Asombleq, e inclusive en alguna publicacion del
Diputado Rodriguez Echeverrig, hace unos dias, hablondo de moral y eficiencia legislativa, decio
que oqui algunos diputodos hacion gala del obstruccionismo, por no decrr filibusterismo
parlomentario. Yo emplozo, - casualmente tampoco esta el Diputado Rodriquez Echeverria, debe
estar haciendo campafio—, pero esas no son lo responsabilidad del pueblo costarricense, para
que hiciera campafa, era para que viniera a legislar o este pais y en esta Asamblea Legislativa.
Quiero decir esto ocd, porque se ha venido tejiendo una telarafia, sefiores diputados, que agui
hoy olgunos diputados que queremos obstaculizar el desenvolvimiento de este Asombleo
Legislativa.



g eﬂtbnces |0 que diga el Diputado Castro Retono un diputado de porroquia, no vale lo peng; pero
si fuera cualquier otro diputado distinguido pues, "otro gallo cantaria”.

Sefores diputados, hoy queria aprovechar esta bellisima oportunidad para referirme a esto y oqui
comparto estas ideas, humildemente, con los sefiores periodistas de la borra de prensa, pora
que ellos crean, o beneficio de inventario, como decimos en derecho procesal, reaimente cual es
lo verdadera aclitud de lo Asomblea Legislativa por socarla de este atoscamiento en que se
encuentra y que tombién se den cuenta de qué es lo que piensa un diputado de parroquig,
como el Diputado Casiro Retana; porque repito, sefores dipulados, entre bambalings, entre
corrillos, intromuros, se dice que algunos de nosotros y especificamente yo, obstaculizamos el
normal desarrollo de esta Asamblea Legislativa.

Sefior Presidente, quiero oqui, también por lo via de lo interrupcion, decir o usted que me
corrijo, porque la verdad es que usted conoce y no por polabras, sino por manifestaciones y
actos concretos y actuaciones mias ac, cudl es mi intencion respecto a lo institucion, a lo
mojestad de lo Asamblea Legisiativa y en esto, sefior Presidente, qustosamente le concedo ung
interrupcion.

EL PRESIDENTE:

Gracios, sefor Diputado Castro Retana. Pienso que para la historia es correcto planteor aqui que
cuando fui Jefe de Fraccion del Partido Unidad Social Cristiana y ahora como Presidente, nunca
tuve ninguna accion frente o mi llevada a cabo por usted, que pudiera sefalarse como ejemplo
obstruccuomsmo de filibusterismo. Lo he dicho varios veces y con mucho qusto o hago ohora
y pienso que precisamente lo tesis que usted estd sosteniendo ahora, que insisto, Diputado
Castro Retana, cudnto me gqustario convencerlos de que no es incompatible la reforma del
articulo 124 con su tesis; que lo tesis suya es lo mas inmediota, lo mas oportuna; la olra es
mas a largo plozo, pero pienso que podriamos conjugor los dos tesis. No son incompoatibles y
por eso es que asi como manifiesto mi apoyo, logicomente en principio, porque no conozco en
detalle su tesis, y no solomente mi apoyo, sino mi agradecimiento porque va o oyudar @
desentrobar el procedimiento legislativo, de lo misma forma quisiers convencerlo, en su
momento, de que lo reforma ol articulo 124 viene también o coodyuvor en ese esfuerzo en el
que usted estd empefiado y del que esta dando claro ejemplo en estos momentos.

DIPUTADO CASTRO RETANA:

Gracias, sefior Presidente. Le agradezco esas palabras, sefor Presidente, no porque los merezca,
sino porque esto es un claro mentis @ esa publicacion del Diputado Rodriquez Echeverria, sobre
todo en su dltimo parrafo.

Continuando, sefores diputados, les decia que en el evento de que posara esta reforma parcial
a la Constitucion, seria muy poco lo que ganaria esto delegacion legisiotiva en tres comisiones
especiales, que se denomingn comisiones legislativas permanentes.
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delegacion qulslotsvo Casi lo sustancio, lo médula bsea, de lo que debg“ap, :
Legislotiva y si nos remitimos al orden del dia nos encontramos ung gron teatidad
una gran cantidad de tratados, si en un momento delerminado el Poder Ejecutwo consndero que
deben reformarse los leyes en materig econdmica, eso no serig vioble por lo vig de la delegacion
legislativa; mientras que por la otra vio, sefores diputodos, permitiria que en dos meses, en una
forma mas efectiva, mas aqil, se pudiera estor conociendo, discutiendo, pasando logicamente
por los canoles, por los tamices, en sus distintos etapas en lo formacion de uno inicigtiva de
ley, iniciandose esto en lo comision permanente correspondientes, después en el Plenario
Legislotivo y resolviendo el Plenario Legislotivo lo que considere mas oportuno y conveniente paro
los intereses del pais.

También una cosa importantes, sefiores diputados. que oqui quede tombién determinado el grado
de responsabilidad historica y politica de coda uno de los 57 integrontes de esta Asombleo
Legisiativa.

(Se plonteg en esto propuesta el principio de respelo a la porticipacion de los minorios
legislativos? Bueno, en este momenio estando tres diputados representantes de partidos
independientes y ol existir tres comisiones permanentes legislativas, de aprobarse esta reformg
constitucional se distribuirion coda uno de estos diputados en cada una de esas ires comisiones.
No habric problema, habrio que ver si en el futuro habria concurrencio adicional, de otros
partidos minoritarios e independientes a esta Asamblea Legislativa, y enfonces habria que ver en
qué forma se va o hacer esa distribucion proporcional, que respete el principio de lo
participacion de las minorias y por otra parte el principio de lo proporcionalidad.

Me veo obligndo o presentar ol conocimiento de todos ustedes estos consideraciones. Tiene
razon el Diputado Presidente, no son excluyentes. Pienso que resolveriomos el problema mas
ropidomente por la via que yo humildemente propongo y no esperando todo ese loberinto
procedimental en materia de reformas parcicles o lo Constitucion que habrd de seguirse y que
todos conocemos y que estdn requlodas en el articulo 195 y 196 de nuestra Corta Fundomental.
Pero, en espera de que se abra un foro de discusion, de que esta comision especial conozca
esta reforma parcial o lo Constitucién, cunque no coincida plenamente con la misma, sefor
Presigente, porque tengo mi propuesta particulor, pienso que es una propuesta mas viable y ya
se lo demostré o usted sefior Presidente y o los sehores diputados, que resuelve el problemg,
que no viene o resolver esta porque esta Comision ohi establece toxolivomente en cudles
incisos no cobe, ni por un dpice lo delegacion legislativa, en esas comisiones permanentes
legislativas. Recordemos, incisos 4, 11, 14, 15y 17 que podriamos decir que son los incisos
fundamentales del articulo 121 constitucional.

Bueno, paro gque se obra un debale en esta comision especial voy a volarla positivamente con
los reservas que ya he mencionado y que sirvan como un aporte, como una forma de demostrar
aqui con elementos de juicio, con razones, con arqumentos cudl es lo verdodera octitud que
prevalece en el animo de este diputado y de una vez por todos, desmentir cotegoricamente esas
palobras otrevidos del Diputodo Rodriguez Echeverria, quien se dejo decir en uno publicacion
aparecida en los diarios la semana pasade, cuondo en su Olitimo parrafo decio que aqui en la
Asamblea Legislotiva alqunos diputados hacian gala del obstruccionismo. Yo quiero aprovechar
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red |t
i Edfc enfalizar esto y uno vez mas recordar que en este momento en que se
W3R eforpdo parcial o la Constitucién, tan importante como esta, no contamos con el
et deh Dipwtido Rodriquez Echeverrio. Hubiera sido soludoble que lo Asomblea Legislativa y
el puebl~conociera reclmente qué piensa el Diputado Rodriguez Echeverria sobre esta reforma y
sobre otras reformas que habran de venir aqui a este Plenario legislativo.

EL PRESIDENTE:
Gracias sefor Diputado, por su valioso aporte.
DIPUTADO MURQZ QUESADA:

Es para monifestarme en favor de esta Reforma Constitucional y aprovechar lo oportunidad, muy
rapidamente, para recordar que lo primera propuesta que se hizo sobre este tema, fue en los
afos 70 y que constituia el resultado de un trabajo originalmente, de una Comisidn convocada
por el Presidente de entonces, Licenciodo Oduber y que coordind don Oscar Arios. Ese conjunto
de reformas constitucionales, dentro de los cuales estaba la Sela Constitucional, hablo de 1977
y del Defensor de los Habitontes, que acaba de ser aprobodo en sede legislativa, constituion un
conjunto de reformas, que unidas a otras muy importantes, buscaban acluglizar el Estado.

Dentro de esas reformas, finalmente no se consignd lo delegacion en Comisiones, que constituye
un proceso de descentralizacion legislativa que tiende o agilizar el trabajo parlamentario y que
también es el resultado de lo experiencio en paises como ltalio, donde dos terceras parles de lo
legislacion la producen las comisiones y en Espafa, donde el 50% lo realizan estas Comisiones.
De esa manero, en paises europeos se ha logrado responder a los necesidodes y o los
demandas sociles y en esa forma el Porlamento cumple el papel adecuodo que le corresponde
en los sociedodes moderngs.

También se propusieron en ese entonces, otras reformas importantes como lo delegacion en el
Poder Ejeculivo, pero en concreto, respecto a este tema, se plonted lo posibilidad de delegacion
en Comisiones con los siquientes caracteristicos que me permito recordar y que difieren, en
algin sentido, de lo actual propuesta: 1) Por dos tercios, lo Asamblea Legislativa delegabo el
conocimiento de un asunto en lo Comisidn y lo encargabo de legislar directomente. Tesis que
mantiene la propuesta inicial. Iqualmente se sefalp, en esa propuesto, que unas materias no
podion ser objeto de delegacion en Comision. No se establecio, —en oquella oportunidad-, lo
posibilidad de que lo Asamblea Legislativa se abocara ol conocimiento del asunto. Finalmente se
estoblecio que los comisiones deberion aprobar los proyectos en tres debotes, al iqual como lo
hace el Plenario. Creo que esto no era necesario, por cuanto es materia propia del Reglomento.

En sintesis se hizo la siquiente propuesta que recogi después, en 1977, en un fibro y que
también habia sido objeto de tratomiento por parle del Dr. Mouro Murillo. Dije en 1977: "Para
terminar, preciso indicar, que lo introduccion de este sistema en Costa Rico, servirio para lograr
mayor eficiencia del Porlamento, pero debe adoplarse o lo Asombleq Legislativ costarricense ¥
presentar estas coracteristicos: 1) Moterias propios de lo Comision. Esto competencio serig
restringida o pocos asuntos y lo Asamblea Legislativa se podrig abocar of conocimiento del
proyecto, con posibilidod de discusion, modificocion y desaprobacion, mediante una mocion de
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Bt ~ el
dos lerceras parles de los miembros presentes: es decir, ahora, lo Comisio pu?ﬂg» &\% 7 un
asunto, i dos terceras partes de lo Asomblea se lo delegon. En lg -propuesta_de~1977, de
pleno derecho, algunos Comisiones  conocion ciertos osuntos y lo Asombled - podria -abocarse
inicomente si dos terceras portes de o Asombleo decidion eso. Creo, pora ser sincero, que la
propuesta que ahora hemos elaborado mejora la propuesta de 1977.

En sequndo término dice: "La Asambled Legislativa puede delegar asuntos distintos o los que
corresponde en forma exclusiva g las Comisiones, medionte una decision aproboda por dos
tercios de los miembros presentes.”  Lg propuesta inicigl decio:  "Alqunos gsuntos son
compelencia exclusiva de los Comisiones, otros los puede delegar la Asomblea Legislativa por
dos tercios.” Lo propuesta actual consiste en que por dos tercios lo Asamblea Legislativa puede
delegar cualquier osunto, siempre y cuando no sean oquellos que lo Constitucion expresomente
prohibe.

Lo tercera porte de lo propueste decia: se requiere una lista de moterias que lo Asamblea no
puede delegar. Esto lista de malerios debe comprender lo aprobacion de tratados internaciongles,
lo creacion de impuestos, lo decision que dicta el presupuesto y cuclquier decision que en
alguna medida implique privacion de lo libertad.

Lo propuesta que hemos hecho ahora, por parte de Jefes de Fraccion y Directorio, es mds
completa. Utiliza la experiencia espafiola y sefclo taxativomente oquellas materias que Nno
pueden ser objelo de delegacion en comision y que oparecen muy cloramente definidas en el
proyectos.

£l cuarto punto que desde 1977 se propuso, decia: "Lo decision deberd oprobarla la comision en
tres debates, al igual que en Plenario." Esto, como lo indiqué, en lo actualidad no se regulo
porque es materia del Reglomento.

La quinta recomendacion decia: "Los decisiones se toman en comision por mayoria absolula de
lo totalidad de los miembros, no de los presentes”.

Lo sexta recomendacion decio: "Deben orqonizarse y acondicionarse los comisiones parg gue
garonticen lo publicidad necesaria." Esto en virlud de que van a ser los comisiones las que
legislan. |

Lo sétimo propuesto decia: "Se requiere que ellos seon lo mas representativas para gorantizar @
los minorias sus derechos.” Esto origing una medificacion, por lo cual luché, en el sentido de
que los comisiones deberian representor en escala el Plenario y de esa manera gorantizorle
los partidos minoritarios lo posibilidad de tener, a menos, un diputado y los partidos
moyoritarios mantener en escala (o misma proporeion.

Nada més quiero ofirmar que constituiria una revolucion importante, produciria mayor eficiencio
por cuanto no solo lo legislacion del Plenario, sino la legistacion que producen las comisiones
que, de llegar o iguolar lo que se hace en ltalio, olcanzariomos dos tercios o ol menos lo de
Espaiia, el 50%, con lo cuol esto Asamblea Legislativo, que odolece de una entidad, podria
responder con eficiencia o los demandas del pueblo.



gtmes=a votar para que resuelva esto Asamblea si odmite o no a discusion la propuesta
de reforma y se integre I comision,

Necesitamos 38 diputados en sus curules; en estos momentos hay 29. No hay quorum. Ruego o
los sefores dipulados reintegrarse al salon de sesiones, pora poder continuar con la sesion.
Advierlo que esid transcurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quarum.

Los sefiores diputados que estén de acuerdo en admitir o discusion esto propuesta de reforma
constitucional, lo monifestaran asi poniéndose de pie.

Treirke s sefiores diputados de pie, ADMITIDO A DISCUSION.

Ruego a los sefiores ujieres distribuir los boletas para proceder a lo votacion para integror lo
comision especial que estudiord lo propuesta de reforma anteriormente admitida a discusion.

No hoy quorum. Ruego o los sefiores dipulodos que eslon fuera del salon de sesiones,
reintegrarse a €l para poder continuar con la sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo
reglomentario. Restablecido el quérum.

Treinta y nueve sefores diputodos presentes, 39 boletas.

EL VICEPRESIDENTE:

El resultodo de lo votacion es lo siguiente:

Diputado Castro Arigs 29 votos
Diputado Muhoz Quesada 32 votos
Diputado Chaverri Soto 28 votos
Diputado Castro Retano 5 votos
Diputada Vargos Aguilor 1 voto
Diputado Rodriquez Arayo 3 votos
Diputado Aguilar Gonzdlez 2 votos
Diputado ZUmiga Trigueros 3 votos
Diputodo Gutiérrez Saénz 1 voto
Diputado Mudoz Céspedes 1 voto
Diputodo Ajoy Chan 3 votos
Diputado Aiza Compos 1 voto
En blanco 1 volo

En consecuencia, quedan electos los diputodos Castro Arios con 29 votos y Mufoz Quesada con
32 votos. EI Diputado Chaverri Soto no alcanzd los 29 volos, por lo tanto habrg que repetir la
volacion.
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EXPEDIENTE No__11627
ACTA DE INSTALACION ‘

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,
Los infrascritos diputados integrantes de la Comisién Especial para estudiar el Proyecto de Reforma a la Constitucion Politica, Axticulo # 124

Expediente N 11422 ;presentes ante sefor President e de la Asambilea Legislativa, quien

ha procedido a la instalacion v juramentacién de la misma, hemos designado mediante votacion secreta como:

Presidente sefior Diputad o Muiloz Quesada y como
Secretari sefor Diputad , Cartos Castro Arias
Firmamos todos de conformidad, alas__ 19:15 horas del dia 17 de Koviembre de mil nove-

cientos _noventa y dos

P L_
T Hugo Alfonso Muiioz Quesada é/é\%’

NOMBRE FIRMA NOMBRE FIRMA T T T T

Danilo Chaverri Soto -

NOMBRE FIRNA NOMBRE FIRMA

Canlcs Castro Arias

NOMBRE FIRMA "~ NOMBRE FIRMA

FIRMA Y SELLO DEL PRESIDENTE DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Acuerdo Ne ; publicado en el Alcance N2 a la Gaceta N2
de de




109

No._ 2828

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

De conformidad con lo que disponen los articulos 195,
inciso 3) de la Constitucién Politica vy 72, inciso c¢)
del Reglamento de Orden, Direccién v Disciplina
Interior de la Asamblea Legislativa,

ACUERDA:

ARTICULO UNICO: Nombrar una Comisién Especial integrada

por los Diputados Hugo Alfonso Mufioz
Quesada, Danilo Chaverri Soto y Carlos Castro Arias, para que
estudie e informe al Plenarioc, dentro de un plazo de hasta
veinte dias hdbiles, sobre el proyecto de ley Reforma al
articulo 124 de 1la Constitucién Politica, expediente NO

11.622.

PUBLIQUESE:

Asamblea Legislativa.- San José, a los once dias del mes de

noviembre de mil novecientos noventa v dos.

7~

Roberto Tovar Faja

PRESIDENTE
-
—~—
Eliseo Vargas Rafael Sanabria Solano
PRIMER SRCRETARIOQ SEGUNDO SECRETARIO

‘ MBLEA LEW s
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AEAMBLEA LERBISLATIVA
X¥E%
San José, Costa Rica

COMISION ESPECIAL

REFORMA AL ARTICULO 124 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

FERIODO ORDINARIO

ACTA N 2

de i
Aot d sy

celebrada

atte

Mufior Quesada, Fre
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ASAMELEA | EGISLATIVA o
THEX S
San Jo=sé, Costa Rica .

COPMISION ESPECIAL

REFORMA AL ARTICULO 124 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

PERIODO ORDINARIO

ALTA NP 3

ta sesidn celebrada por le Domisidn Especial nombrads

s MREFORMES ARTICIEG 124 LDE Lo CONSTITUCION

fota der

R et iz
PO ITIOAY,
Comiside Fermanents  de
Matuwrales, & las discinuey

cincoe de snerg de oamill noveclentos novents v tres,

expediente L1 @ la sala de sesiones de la

e FHepourseos

B DS A
diez minuteos del dia martes

Fresentes los sefiores Diputados: Mudo: Duesada, Fresidente,

Castro MAries, Secretaric v Uhaverrl Soto,
£l PRESIDENTE:

He abre la sesidn.

PISCUSTON Y APROBACION DEL ALTA

Bl FPRESIDENTE:
Fetd en discusidn el saota Moo

El. SECRETARIO:

L% considers suficisntepente discutida™
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COMISION ESPECIAL NOMBRADA PARA ESTUDIAR
LA REFORMA AL ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO

EXPEDIENTE No. 11.8622

5 DE ENERO DE 1993
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COMISION ESPECIAL NOMBRADA PARA ESTUDIAR LA REFORMA
AL ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO

Expediente No. 11622

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos diputados, miembros de la Comisién Especial
nombrada para estudiar la reforma al articulo 124 de 1la

Constitucidén Politica, rendimos DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO
basados en los sigulentes motivos:

La reforma propuesta pretende incorporar en la Constitucidn
Politica, comoc modo alternative de elaboracién de leyes., la
delegacidn legislativa plena en comisiones legislativas
permanentes. Esta enmienda abre la posibilidad de ensayar medios
novedosos para hacer el trabajo legislativo més dindmico vy
productivo, sin perjuicio de los requerimientos caracteriesticos del
Juego democréatico.

La experiencia de la delegacién en comisiones ha sido exitosa
en otros paises donde se ha puesto en prédctica, como es el caso de
Italia (articulc 72 de la Constitucidn Politica) v Espafia (articulo
7% de la Constitucidn Eepsaficla}. En el caso italisanc, el
mencionado articulo 72 sefiala que "el Reglamento puede encargar el
examen y la aprobacién de proyectos de ley a las comisiones en
ciertos casos y bajoc ciertas formas, atn a las permanentes,
compuestas de manera qQue reflejen la proporcidn de los diversce
grupoe parliamentarios”. Se consagrs pues, 1la posibilidad de delegar
ciertos actos legislativos en las comisiones parlamentariae,
siempre que se respete el principio de proporciocnalidad entre los
diversos grupos representados en el Congresoc. Por otra parte, el
articulo 75 de la Constitucidn espaficla establece que: “"Las Camaras
podran delegar en comisiones legislativas permanentes la aprobacién
de proyvectos o proposiciones de ley. El Pleno podréa. no obstante,
recabar en cualaquier momento el debate y votacién de cualguier
proyecto o© proposicién de ley que haya sido objeto de esa
delegacidn.”

Recogiendo la experiencia de estos paises., asi como la
necesidad de hacer mis expedito el tramite de los proyectos de ley
en nuestra Asamblea Legislativa, es gque se ha propuesto esta
reforma que se refiere a dos temas principalmente: el nimero de
debates que ha de sufrir un proyecto de ley en el tramite

G2
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legislative ordinario, y la descentralizacién de la funcién
legislativa.

Consideramos que la aprobacidén de esta reforma significa un
aporte importante para lograr la eficiencia y agilidad del
Parlamento, por cuante la delegacidén legislativa plena se concibe
en esta iniciativa de manera modernamente restringida: en primer
lugar, exige acto previo de la Asamblea, tomado por mayoria
reforzada y, en segundo término, porque no puede delegarse la
rotestad legislativa en ciertas materias que se ha considerado
conveniente reservar al Plenario; finalmente, porgue admite que la
Asamblea revoque la delegacidn.

Cabe resaltar que en la elaboracidén de la reforma al texto
constitucional se ha procurado que el gsistema sSe base en un
principio de respeto a la participacidén de 1las minorias
legislativas. En este sentido serda la propia Asamblea la que
nombre las Comisiones que serdn tres, y que en é&stas estén
representados los diversos grupes de manera que refleje la
proporcionalidad entre mayorias y minorias. Naturalmente,
corregpondera al Reglamento desarrcllar estas normas y principios.

En cuanto al numeroc de debates, se recoge #n esta reforma la
idea de que, dado el disefic reglamentario de los tres debates,
prescritos actualmente por la Constitucidén, uno de ellos no cumple
una funciodn relevantes en el procedimiento legislativo. En 1 caso
de la discusidn en segundo debate, sobre la forma del proyvecto, en
la préactica no se da; el debate ordinaric no tiene lugar ¥y el
tramite constitucional se ha convertido estrictamente en una
formalidad. En consecuencia, también consideramos oportunc
precindir de ese formalismo en aras de hacer mas expedita la
discusidén en el Plenario legislativo.

Por las razones expuestas y por considerarlo altamente
conveniente para la democracia y el pais, recomendamos al Plenario
legislative aprobar esta importante reforma., enmarcada en el
procesc de modernizacidén legislativa y que garantizardad un mejor
desarrclle de los proyectos de ley en la Asamblea Legislativa. El
texto del proyecto es el siguiente:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:
REFORMA AL ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION POLITICA

ARTICUIL 1.- Reformase el articulo 124 de la Constitucién
Poplitica. para que diga asi:
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“"Articulo 124.- Todoe provecto para convé%%irse en ley
debe ser cobjeto de dos debaies, cada, uno
en distinto dia, obtener la aprobacidén de la “Asé&mbleasy la
sancidn del Poder Ejecutivo, y publicarse ene 217.Bfario
Oficial, sin perjuicio de los reguisitos que esta Constitucidn
Politica establece para casos especiales.

La Asamblea Legislativa podra delegar en comisiones
permanentes la potestad legislativa plena. el conocimiento vy
la aprobacién de proyectos de ley. No obstante, la Asamblea
podrad avocar en cualgquier momento &1 debate o la votacidén de
los proyectos que hubiesen sido objeto de delegacidn. No
procede la delegacidén si se trata de proyectes de ley
relatives a la materia electoral, a la creacidén ds los
impuestos nacionales o modificacién de los existentes, al
ejercicioc de las facultades previstas en los incisos 4}, 11},
14), 15) y 17) del articulo 121 de esta Constitucidn Politica,
a la convocatoria a una Asamblea Constituyente para cualquier
efecto, y a la reforma parcial de la Constitucién Politica.

Las comisionss permanentes con potestad legisliativa plena
seran tres. La Asamblea las nombrara de forma que su
composicién refleje proporcionalmente el numero de diputados
de los partidos politicos que la componen e integre a la
totalidad de los diputados. La delegacidn debers ser aprobada
por mayoria de dos tercios de la totalidad de los miembros de
la Asamblea, y la avocacién por mayoria absoluta de los
diputados presentes. El Reglamentoc de la Asamblea regularéa
las demds condiciones para la delegacidén y la avocacidén y los
rrocedimientos que se aplicaran en estos casos.

No tienen el caridcter de leyes, ¥ por lo tanto no
requieren los trémites anteriores. los acuerdos que se tomen
en uso de las atribuciones enumeradas en los inciscs 2}, 33},
5, 8}, 7}, 8), 8. 10), 123, 16), 21), 22), 23) y 24) del
articulc 121 , gue se votaran en una scla sesidén y deberédn
rublicarse en el Diaric Oficial.

La aprobacién legislativa de contratos. convenios y otroe
actos de naturaleza administrativa, no dara a esos actos
caracter de leyes. aungue se haga a travées de los trémites
ordinarice de éstas.”

ARTICULO 2.—- Rige a partir de su publicacidn.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS

AGROPECUARIOS Y DE RECURSOS NATURALES, San José, a los. cinco-,ias
del mes de enero de mil novecientos noventa y tres.

nsc Muficz Quesada Carlc tro Arias

PRESIDENTE ///f; CRETARIO

e

Hugo

A SN

Danilo Chaydrri Soto
DIPUTADQS
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION ESPECIAL NOMBRADA PARA KESTUDIAR LA REFORMA AL
ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION POLITICA

SEn Josg, B log selie diass del mes de enerc de mil novecientos
novents y tres.

En esta fecha se hace entrega a la Direccidn Ejecutiva del
expediente No. 11.622, COMISION ESPECIAL PARA ESTUDIAR LA REFORMA
AL ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION POLITICA con DICTAMEN UNANIME

AFIRMATIVO. Consta de 120 folios debidamente numerados.

AL L“/( : - L
o R RN
Hannia Durén Barquero . ; oo 7y
Técnica Profesional /3% x

- ’ﬂ?" ‘3,4'«‘\/1«&/
Esta Direccidn Ejecutiva recibe~del Departamento de Comisiones 4
Coémputo Expediente No.11.622, "Comisidn Especial para estudiar la
reforma al Articulo 124 de 1la Constitucién Politica", con
DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO, a las nueve horas y tres minutos del
e enero de mil novecientos noventa y tres. Consta de ciento

11ipS . XXXXXXXXXX

Lic. astro Rojas
Director Ejecutivo
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En sesidn de egta fecha, No. 120, se conocig y__APROBO 1la

siguiente mocidn:
DE VARIOQOS SENORES DIPUTADOS:

" CONSIDFERANDO: PRIMERQ: QUE _EN 1.A SESTON No. 32 DEL 30

DE_JUNIQ DE 1992, 1.A ASAMBLEA LEGTSLATIVA ACORDO DECIL.ARAR

LA LEGISLATURA 1992-1993 coMo _aAfio DE_ LA MODERNIZACION Y

TRANSFORMACION DE_TL0OS PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS Y DEL

ANALISTIS DE LOS PROYECTOS DFE REFQORMAS CONSTITUCIONALES

-RELATIVAS A 1A CONFIGURACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

SEGUNDQO : QUE _LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

LCONEQORMO __[INA {"OMTQT()I\TT__CDN EL _FIN DE COORDINAR LAS

ACTIVIDADES NFCESARLAS_~BARA__DAR__EHMDTTMTFNTO A TA

ACORDADO_Y FRUTO DE_Sy TRABAJO, FUERON PRESENTADOS A LA _

LORRIENTE TFGTST.ATTVA DQOS PROYECTOS_DE REFORMA PARCIAL

DE _LOS ARTICULOS 117 v_124 DF TA (‘()NQ'T‘T'T‘IT(‘T()N POLITICA.

h 1

TERCERD: QUE_EN_LAS SESIONES Nn‘; QA y 95  DE FECHA 10 ¥

11 DE NOVIEMBRE DE 1992 RESPECTIVAMENTE, SE DIQ TERCERA
LECTURA Y SE _ADMITIO A DISCUSION LOS EXPEDIENTES 11.622

SE _ ENCUENTRA _ PENDIENTE LA RESOLUCION UNA__ MOCION _

INICIATIVA _ DEL SENOR PRESIDENTE _DE 1A ASAMBLEA

LEGISLATIVA, LIC. ROBERTO TOVAR Y DE LOS SENORES JEFES DE

FRACCION, CON EL FIN DE QUE A

“;]OSL LA ORDEN DEL DIA

SE DE PRIORIDAD A IA TRAMITACION DEL EXP. No. 11.469 "

5-83-5.000~Imp. Nal.-1209




SAN JOSE, A Los cinco DIAS DEL\ ME

DE MiL NOVECIENTOSW

1
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AUTOS _
ASAMBLEA LEGISLAT?!

SECRETARIA é/,

ZAPROBACION DEL CONTRATO DFE PRESTAMO ENTRE EL BANCO

INTERNACIONAL DE COSTA RICA LIMITED Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA (CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA

ASAMBLFEA LEGISLATIVA). QUINTO: QUE EN CONSECUENCIA ES

NUESTRO DEBER REALIZAR I0DO ESFUERZO ADICIONAL POSIBLE

CON EL FIN DE QUE ESTOS TRES PROYECTOS TENDENTES A

LONCRETAR LAS ACCIONES IMPRESCINDIBLES PARA MODERNIZAR _
NUESTRO PODER LEGISLATIVO SEAN TRAMITADOS SIN DILACION Y

LONSTITUYAN _ NUESTRO LEGADQ PARA _QUE 10S FUTUROS

LEGISLADORES _COSTARRICENSES DISPONGAN DF MECANISMOS

JIDONEQS 'Y AGILES PARA EL_ CIMPLIMIENTO DE _SU MANDATO.

POR TANTO, _MOCIONQ PARA QUE LA ASAMBLFA LEGISLATIVA

ACHER]E—-HABILLIAR_DLLA&IS;OO A_LAS 16:00 HORAS PARA
CONOCER _HASTA__Su TRAMITE  FINAL, 10S _ EXPEDIENTFES

LEGISLATIVOS No.11.469, 11.422 y 11.623, ESTOS DOS
"'—-h.‘..

ILTIMOS EN El.____QRDEN EN ' QUE SEAN DEBIDAMENTE

DICTAMINADOS .,  tM=coee-

i nuwxrw m f

Twerr 15y ’lr"l‘

sjr

5-83~5.000~Imp. Nal.-1209




ASAMBLEA LEGISLAYIV. /
B8ECARETARIA .

£:ta mecion fue W:ac';e:.’:m: &
foctha, _[- fLJéN

Rlecrd W

MOCION DE DRDEN

DEL _DIP. SOLEY SOLER Y OTROS !

PRIMERQ:

R e LY

SEGUNDO:

TERCERD:

CONSIDERANDD

Que en 1la sesion NO 32 del 30 de junio de 1992, la
Asamblea Legislativa acordo declarar 1la legislatura
1992 =1993 como AND DE LA MODERN]1ZACION Y
TRANSFORMACION DE LOS PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS Y DEL
ANALISIS DE LOS FROYECTOS GE REFORIMAS CONSTITUCIONGLES

RELATIVAS A LA CONF IGURAC 10N DE LA ASAMIILEA
LEGISLATIVA.

Uue la Presidencia de la Asamblea Legislativa conforme
una Comisidén, con el fin de coordinar las actividadés
necesarias para dar cumplimiento a lo acordado y fruto
de su trabajo. fueron presentados a la coerraiente
legislativa, dos proyectos de reforma parcial de los
articulos 117 y 124 de 1la Constitucién Folitica

T

Oue en las sesiones MO S3g Yy 95 , de fecha 10 y 11 de
noviembre de 1992 respectivamente, se dio tercera
lectura Y se admitio a discusiédn los expedientes 11.6Z7
( reforma al articulo 123 de la Constitucién) y 11.627
(reforma al articulo 117 de la Constituciodn) en <eu
orden, integrandose sendas Comisiones Especiales para
su estudio, la primera de ellas constituida por los
sefores diputados Castro Arias, MurRoz Quesada vy
Chaverri Soto Yy la segunda por los senores diputados
Castro Arias, Gutiérrez Ssen= y Varges Feralta

Que asi mismo se encuentra pendiente de resoluc:én una
mocion iniciativa _del sedor Fresidente de la Asamblea
Legislativa, Lic. fkoberto ’rovar Yy de los sefores Jefes
de Fraccian, con el fin de que alterandose la orden del
dia se de prioridad a la tramitacion del Exp. NO 11.449
"Apreobagion del Contrato de Fréstamos entre el Eanco
Internac§ona1.de Costa Rica Laimited y €l Gobiernc de la
Republicd de Costa Rica ( construccidn del edificio de
la Asamblea Lewgislativa) . ‘

v

LEGISLAT(vA

199



QUINTO:

esfuerzo adicional pcsible con el fin de que estos tres
proyectos , tendentes a concretar
imprescindibles para modernicar
Legislativo sean tramitados sin dilaciaén y constituyan
nuestro legado para que 1los futuros legisladores
costarricenses dispongan de mecanismos idéneos y é&giles
para el cumplimiento de su mandato.

las acciones
nuestro Foder

For tanto, mociong para que la Asamblea Legislativa acuerde
habilitar de las 13.00 a las 16.00 horas para conocer hasta su

tramite final, los gxpedientes legislativos WO 11.386%, 1Y. 657 vy

11.62%, estos dos ultimos en el orden en que sean debidamente
dictaminados.

4 de Enero de 1992
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ASAMELEA LECISLAIIVA DF COSIA FICA
DEFARTAMENTO DF ACTAS

ACTA DE LA SESION NV 725

OELAS 15:15 HORAS DEL 17 OF FVERD OF 7995
FLRIODO EXTRAORONARIO — TERCERA [EGISLATURA

DIRECTORID
Ing. Gerardo Rudin Arias
VICEPRESIDENTE
Or. Alfredo Cruz Alvarez Dip. Guillermo Zufiga Trigueros
FEMER FROSECRETARIO SECUNIOD PROSECRETARID
DPUIADOS PRESENIES
Montoya Morales Soto Ziga - Sequeira Lépiz Rojos Lopez
Serrano Vargas Rodriquez Hernandez  Sancho Barquero Esquivel Ramirez
Chaves Zamoro Vargas Peralta Brenes Leon Rojos Prado
Gollordo Monge Soley Soler Poblador Soto Acevedo Hurtado
Olsen Beck Aiza Campos Salguero Zunigo Gutiérrez Stenz
Bolafos Alpizar Villolobos Villolobos Bolaftos Salas Soto Valerio
Carvajal Qrlich Altamura Carriero Rojos Hidalgo Vargas Aquilor
Pacheco Salazar Stnchez Sibajo Cordero Gamboa Mufioz Céspedes
Castro Arigs Chaverri Soto Vargas Castillo Trejos Fonseco

Ajoy Chan Chavarria Aguilar Rodriquez Echeverria
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A Discusién y aprobacion del acta

EL VICEPRESIDENTE:  En discusion el Acta N* 124
Dip. Soto Zniga
Dip. Soley Soler

EL VICEPRESIDENTE: ~ APROBADA EL ACTA

g Asuntos del Reqimen intferno

EL 1ER. PROSECRET.:  Lect. Decreto Ejecutivo retiro proyecto 5
EL VICEPRESIDENTE: Da por retirodo el proyecto 5
EL 1ER. PROSECRET.:  Lect. Resolucion Sala Constitucional sobre

Evp. 11.344 5

A Frimer Jebate

EL VICEPRESIDENTE: Discusion Proy. Ref. Art. 124 Const. Pol.,
Exp. 11.622

EL 1ER. PROSECRET.:  Llect. dictamen
Dip. Soley Soler
Dip. Pacheco Solozar

co Oy Urn

SECUNA PARTE OF 14 SESIOV

CH  Tercer Debole

EL VICEPRESIDENTE:  Discusion Proy. Ley Gral. Concesion Obro
Publica, Exp. 11.344
Dip. Soto Ziniga
El Vicepresidente
Dip. Soto Zuiga

Co Co Co OO

Asambleg Legislotiva, Deplo. de Actos. Sesion Plenario N* 125 del 13 de enero de 1993
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SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNQ

Se ha recibido del Poder Ejecutivo una comunicacion que el sefior Sequndo Secretario procedera
a leer,

PRIMER PROSECRETA

Se ha recibido del Poder \Ejecutivo Decreto N* 21.856-M.P. por medio del cual retira del
conocimiento  de lo Asombleg Legislotivo, en sesiones extraordinarios, el proyecto de ley
"Aprobacion del contrato de préstqmo entre el Banco Internacional de Costa Rica Limited y el
Gobierno de la Repiblica de CosttzRica pora la construccion del edificio de lo Asombleg
Legislativa”, Exp. 11.469. (o lee).

EL VICEPRESIDENTE;

Se tiene por retirado el proyecto.
Se ha recibido comunicacidn de la Sala Constitucional emrelacion con lo consulta formulada
respecto ol proyecto “Ley General de Concesion de Obra Publisg”, Exp. N* 11.344 que el sefior

Segundo Prosecretario procedera a leer.

EL PRIMER PROSECRETARIO:

La Resolucion de lo Sala Constitucional rechaza de plano la consulta formulads, y dice: (la lee).
AN
EL VICEPRESIDENTE: AN

N

No hay quorum. Ruego o los sefiores diputados que estén fuera del salon de sesignes
reinteqrarse o €l para poder continuar con la sesion. Advierto que esta transcurriendo el tiempo
reglamentario. Restablecido el quérum.

"e

PRIMER DEBATL

En discusion el proyecto de ley "Reforma dl orticulo 124 de la Constitucion Politica”, Exp. /
11.622.

El sefior Primer Prosecretario se servird dor lectura al dictomen Onanime ofirmativo.

EL PRIMER PROSECRETARIO:
Diclamen unanime afirmativo; (lo lee).

Asombleo Legislotiva, Depto. de Actas. Sesion Plenaria N* 125 del 13 de enero de 1993
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DIPUTADO SOLEY SOLER:

J,
Sefor Presidente, parg hacer una breve explicacion del proyed '°qu&go§ pa. En primer
término quiero sefiolar que el mismo fue preparado en primera instoRETTPor una Comision que
inteqro el Presidente de esto Asamblea Legislativ, en cumplimiento del acuerdo que tomd la

Asamblea declarando este afio como Ao de lg Reforma Parlomentarig.

Esa Comision fue integrado por los sefores Jefes de Fraccion, Diputados Bolafos Alpizar, Mufioz
Quesada, Guliérrez Soenz, Rodriguez Araya y Solquero Zihiga, por el Presidente de lo Asombleg
Legislativa, por el Diputado Rudin Arios y por este servidor. Como osesor de esa Comision,
estuvo don Carlos Arguedas, quien dio valiosisimos aportes basados en la experiencia acumulada
por €l acq, durante muchos afos; lo mismo don Humberto Morales, quienes pudieron ilustrar g
lo Comisidn sobre los intentos que en el pasado y en repetidas ocasiones, se habian hecho parg
legor a formulor una propuesta como la que ahora se hace.

Quiero decirles, como nota previa, que en esto de la reforma al Parlamento ha habido un gran
escepticismo. Algunos consideran que no existe voluntad politica y ofros basados en experiencios
fallidos de épocos pretéritos, estiman que es sumamente dificil que sea de interés de los
miembros de un Parlamento, aprobar propuestas como la que ahora nos 0CUpd que van luego o
ser utilizadas por quienes los sucedan.

Lo cierto es que aqui nosolros estamos para legislor en beneficio del pueblo y de los
instituciones costorricenses y esta Comision se abocd con enorme entusiosmo al estudio de los
propuestas de Reforma Constitucional necesorios para lo modernizacion del Parlamento.

Esta reforma, lo cual crec que es la mas importante y la que en definitiva vendra, si se aprueba
y es de lo aceptacion de ustedes, o revolucionar el procedimiento parlomentario; una revolucian,
creo yo, sin precedentes, que ha sido anhelads, como antes les decio, desde muchos ahos
atras.

Los anaqueles de esta Asamblea Legislativa estan llenos de estudios sobre el porticulor. Lo
reforma lo que contiene, en esencia, es la posibiidod de o delegacion parlamentario, de la
delegacion de lo funcion parlomentaria, de lo Asomblea como un cuerpo, a Comisiones
Especioles que seran integradas por 19 diputados, siendo tres Comisiones, pora que los 57
diputados tengan representacian.

En lo bose de esa reforma estd ademas, el consenso que creemos que es fundomental para que
cualquier reforma de este tipo, tenga posibilidades, yo que para remitir algin proyecto de ley,
alguna de estos Comisiones, se requieren 38 votos.

Por lo demds, lo Asomblea como un todo, podrd abocarse o aquellos asuntos que haya delegodo
por simple mayorio. De tal forma que si en determingdo momento una moyorio de este
Congreso considera que olgln asunto que habio remitido alguno de estas Comisiones especiales,
por el procedimiento de deleqacion, omerita que sea reenviodo o lo Asamblea como un todo, lo
pueden hacer por simple mayorig.

Asomblea Legislotiva, Depto. de Actos. Sesion Plenario N* 125 del 13 de enero de 1993



4 reforma viene a establecer cuatro Plenarios; tres Plenarios en pequefio, como
o, viene o establecer tres parlomentos en pequefio y lo Asamblea Legislotiva que

El cuello de botello que constituye el Plenario y que es lo queja generdlizada de todos ustedes,
por el procedimiento como necesoriomente debe encausarse, se romperig, yo que tendriomos
cuatro tubos de produccidn de leyes, lo que vendrio o triplicar los posibilidades de esta
Asomblea Legislativa.

Las Comisiones se establecen con base en el principio de proporcionalidod de lo representacion
en esta Asombleg Legislotiva, lo que creemos fundamental pore que se respete lo voluntad
popular.

El nimero de debates se reduce de tres a dos, yo que como todos ustedes saben, el sequndo
debate, por una costumbre parlamentario, se ha venido o convertir en algo puramente nominal.
Con eso se flexibilizara el procedimiento.

Estos son, dirig, los fundomentos esenciales de esta reforma, en virtud de la cual se crean tres
Comisiones que ya no van a tener una funcion simplemente preparatorio de los leyes, sino
deliberante, en el sentido de que conocerdn y oprobardn el proyecto con todos las
consecuencias que lo produccion legislativa conlleva. Por supuesto se hacen los salvedades
fundamentales, todo lo que tiene que ver con materigs de la importancio electoral o lo que tiene
que ver con la generacibn de impuestos, uno serie de ocuerdos, como por ejemplo g
declaratorio de querra, autorizaciones, juramentaciones, etc.

Esta es lo reforma que se estd planteando y pienso que de recibir el apoyo de este Parlamento,
serg el inicio, tal vez, de lo mas profunda reforma que se haya dado en el pais en cuanto
quehacer de la funcion legislativa.

Espero que si aprobamos este proyecto vengan luego en fila, no s6lo lo que tiene que ver con el
ofinarmiento del Reglomento, sino también otras reformas importantes o lo Constitucion Politica,
como serig lo eleccion de los diputados por lista, que permita ol elector determinar por quién
quiere votar o el referendum, que ha sido solicitado repetidamente, por muchos diputados.

En fin, mucho cosos que creo que esta Asamblea Legislativa puede realizor y que la colocard en
un sitigl importante dentro de la modernizacion de nuestro régimen constitucional.

EL VICEPRESIDENTE:

No hoy quorum. Ruego o los sefores diputodos que se encuentran fuera del salon de sesiones
reinteqrarse o €l para poder continuar con la sesién. Advierto que esta transcurriendo el tiempo
reglamentario.

Restablecido el quorum,

Asambleo Legislotiva, Depto. de Actos. Sesion Plenaria N* 125 del 13 de enero de 1993



DIPUTADO PACHECO SALAZAR:

(\_‘
En este minuto que me queda, pienso que es muy importontes
Asamblea Legislotiva pueda ir rescatando poco a poco el prestig
prontitud que el caso requiere este proyecto.

Esto nos permite o todos los diputados hacer o lo Asambleo Legislativa mucho mas eficiente y
pienso que es la Gnico forma de sacor proyectos importontes para el pais.  Continuaré
mafang, sefior Presidente.

EL VICEPRESIDENTE:

Siendo los dieciséis horas, pasamos @ la sequnda parte de lo sesion,

SEGUNDA PARTE DE LA SESION
SEGUNDO DEBATE

No hay.
TERCER DEBATE

Al producirse una respuéstg de la Sclo Constitucional, continio en discusion el proyecto "Ley
General de Concesion de Obhs Piblica”, Exp. N* 11,344,

DIPUTADO SOTO ZURIGA:
Una pregunta importonte de procedimientdnlcudntos votos requiere este proyecto de ley?
EL VICEPRESIDENTE:

Segin me reporrton los osesores, se requiere simple m
DIPUTADO SOTO ZURIGA:

{Simple moyoria? Gracigs, sefior Presidente.

DIPUTADO GUTIERREZ SAENZ:

qgarantizarle o los costarricenses un control mayor sobre las obras que se van o construit

Tal y como quedd el proyecto, pienso que qun cuando se puede garontizar control sobre
construccion de muelles, aeropuertos y ferrocarriles, no existe lo disposicion legal o lo prevision
en este proyecto, para garantizarle ol pais que oguellas obros que tienen un costo muy alto y

Asomblea Legislotiva, Depto. de Actos. Sesion Plenaria N* 125 del 13 de enero de 1993
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ASAMELEA L EGISTATIVA DF COSTA FIA
LDEFARTAMENTO DF ACTAS

ACTA DF LA SESION V- 726

DELAS 15:74 HORAS DFL 18 OF FMERD OF 7997
FERIOUO EXTRADROMARID — TERCERA LEGISLATURA

DRECTORID
Ing. Gerardo Rudin Arigs
VICLFRESIDENTE
Or. Alfredo Cruz Alvarez Dip. Guillermo Zifiga Trigueros
FRIMER FROSECRETARID SECUNIO FROSECHETARID
DIPUTADOS PRESENTES

Solo Ziiigo Sequeirg Lépiz Rojas Lopez Serrano Vargos
Rodriquez Hernandez ~ Sancho Barquero Esquivel Ramirez Castro Retang
Chaves Zamora Vargos Peralta Brenes Leon Rojas Prado
Gallardo Monge Poblador Soto Acevedo Hurlodo QOlsen Beck
Gonzalez Salozor Aiza Compos Salguero Zifigo Gutiérrez Saenz
Rodriquez Araya Bolaftos Alpizar Villalobos Villalobos Bolafios Salas
Soto Valerio Carvajal Orlich Rojos Hidalgo Pacheco Salazar
Sénchez Sibajo Cordero Gambog Mufioz Céspedes Chaverri Solo
Vargas Costillo Chavarria Aquilar Trejos Fonseco Ajoy Chan

Rodriquez Echevarria
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WIICE
A discusion y gprobacion gkl Acta
EL VICEPRESIDENTE:  En discusion el Acto N* 125 4
APROBADA 4

g Asuntos del Fegimen inlermno

EL 1ER.PROSECRETARIO: Lectura Decreto ampliacion Convocatoria 4

A Frimer Debale

EL VICEPRESIDENTE; En discusion Proy. Reforma Art. 124
Constitucion Politica, Exp. 11.622

on
]

EL TER.PROSECRETARIO: Lect. mocion vio Arl. 43 del Dip.
Aiza Campos
Dip. Aiza Campos
Dip. Pacheco Salazar
Dip. Aiza Campos
Dip. Pacheco Salozar
Dip. Aiza Campos
Dip. Gutiérrez Sgenz
Dip. Aiza Campos
Dip. Rodriguez Echeverrig
Dip. Aiza Campos
EL 1ER.PROSECRETARIO: Lect. mocion Aiza Campos, modificada
' Dip. Aiza Campos
Dip. Rodriguez Echeverrig
£l Vicepresidente
Dip. Chaverri Soto
Dip. Rodriguez Echeverrig
Dip. Chaverri Soto

(NN PRI —m— OO OO0 OO~~~ W
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7.- Ley de Violencio Doméstica, Exp. 11.507

8.~ Aprobacion del Contrato de Préstamo y el Contrato de Garantio N* 2MSeGE=3a&Crito el 25
de junio de 1992, entre el Banco Centroamericano de Infegracion Economica y el Gobierno de lo
Republica de Costa Rica, § 17.700.000, para financiar el proyecto de tonques y redes del
acueduclo metropolilano de San José y la adquisicion e instalacion de hidrémetros, Exp. 11.583

9.— Reformos o los Articulos 20 y 21 de lo Ley General de Cominos Publicos, N* 5060 del 22
de agoto de 1972 y sus Reformas y Adicion de un articulo 20 bis, Exp. 11.352.

EL VICEPRESIDENTE:

Se tiene por ampliada la convocatoria o sesiones extroordinorios.

PRIMER DEBATE

En discusion el proyecto "Reforma ol orticulo 124 de la Constitucion Politica”, Expediente N
11.622.

Ho sido presentoda ung mocion por el Diputado Aiza Campos, con un texto sustitutivo, que el
sefior Primer Prosecretario procederd a leer.

EL PRIMER PROSECRETARIO:
Del Diputado Aiza Campos:

"Para que via articulo 43 del Reglamento se conozca lo siquiente mocion: Pora que el articulo
orimero del proyecto de ley en discusion se lea de la siguiente manera: Ariculo 1*: Reformose
el articulo 124 de lo Constitucion Politica pora que digo asi: Articulo 124. Requisitos para que un
proyecto se convierta en ley, acuerdos que no tienen cardcter de ley, contratos, convenios y
actos odministrativos. Todo proyecto pora convertirse en ley, debe ser objeto de tres debotes
cada uno en distinto dig, obtener la aprobacion de lo Asamblea y la sancion del Poder Ejecutivo
y publicarse en el Diorio Oficial sin perjuicio de los requisitos que esto Constitucion establece
para casos especiales. No tienen caracler de leyes y por lo tonto no requieren los tromites
anteriores, los acuerdos que se tomen en uso de las atribuciones enumeradas en los incisos 2),
3), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 12). 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121, que se votoran en
una solo sesion y deberan publicarse en el Diario Oficial. La Asamblea Legislativa podrd delegar
en Comisiones Permanentes la potestad legislativa plena, el conocimiento y lo aprobacion de
proyectos de ley. No obslante, lo Asamblea podra avocar, en cualquier momento, el debate o lo
votacion de los proyectos que hubiesen sido objeto de delegacion. No procede la delegacion si
se trolo de proyectos de ley relativos a lo materio electoral, o la creacion de los impuestos
nacionales o modificacion de los existenles al ejercicio de los facultades previstas en los incisos
4), 11), 14), 15) y 17) del articulo 121 de la Constitucion Politico o lo convocatoria, a una
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Las Comisiones Permanentes con potestad legislativa plena, sertesés=F3 Asambleq las
nombrord de forma que su composicion refleje, proporcionalmente, el nimero de dipulados de
los partidos politicos que lo componen e integren a lo totalidad de los diputados. La delegacion
deberd ser aprobada por mayoria de dos tercios de lo totalidad de los miembros de la Asombleg
y lo avocacion, por mayoria absolula de los diputados presentes. El Reglamento de lo Asomblea
requlora los demds condiciones para la delegacion y lo ovocacion y los procedimientos que se
aplicoran en estos cosos. Lo oprobacion legislativa de contratos, convenios y ofros octos de
naturaleza administrativa, no daréi o esos actos cordcler de leyes, qunque se haga ¢ trovés de
los tromites ordinarios de éstas.”

EL VICEPRESIDENTE:

En discusion lo mocion leida.  Quiero recordarle o los sefores diputados que el Plenario estd
convertido en Comision General pora el conocimiento de mociones en este proyecto de ley y que
el derecho ol uso de lo palabra en lo discusion de mociones, es de quince minutos.

DIPUTADO AIZA CAMPOS:

Estoy un poco ofectodo de lo gargonta y voy a trator de ser lo més breve posible, para explicor
el origen de esta mocion. De lo que se trata es de aclorar algunos situaciones importantes y el
parrafo cuarto, pora mejor entender, paso o formar parte del primer parrafo.  {Por qué esg
situacion? Porque si nosotros leemos el proyecto como fue oprobado en lo Comision, parecierg
o do o entender que los incisos 2). 3), 5), 6). 7). 8) 9), 10), 12), 16). 21), 22), 23} y 24) del
articulo 121 de la Constitucion Politica, que quedon o la libre disposicion ya seq del Presidente
de lo  Asomblea Legislotiva, de enviarlos o no a los comisiones permanentes con potestad
legislativo que se van o crear con esta reforma constitucional.

Aqui hoy cosas muy importantes que algunos compafieros y yo, entre ellos el Dipulado Pocheco
Salazar, estuvimos analizande, como por ejemplo lo que refiere o garantios individuales que varig
un poco al amporo o g lg decision de lo que podria hacer el Presidente de lo Asgmblea o
podrig, en algin momento, pasdrsele, sin ninglin criterio, o ung comision de este tipo, cuando
son aspectos que deben ser de amplio debale por el pleno de la Asgmblea Legislativa,
lgualmente, por ejemplo, el dejar pasar por nuestras fronteras o o través de nuestros frontergs,
ejércitos y otros aspectos.

Podria enumerar uno por uno, por ejemplo, los aspectos que estin en entredicho en ese
sentido. Algunos, por ejemplo, no tendrion mayor problema como el inciso 2), que es designar el
recinto de sus sesiones, abrir y cerrar éstos, suspenderlos y conlinuar cuando asi se acordare.
Eso no tendria mayor complicacion.  Sin embargo, el inciso 3), si tendrio alquna complicacién,
que es el nombramiento de los magistrados, El nombromiento de los maqistrados no debe
sustroerse del Plenario Legislativo, es decir, de los 57 diputodos. Eso porque me parece que es
una situacion indelegable para los diputados, que no deberig de delegarse en nadie.
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cgsihinacional.

. EI InC |
ochmer‘fte eso debe ser motivo de un gran debate nacional por todos los
\xepresentontes del pueblo o seq, por todos los diputados, por los 57 diputados y no creo que

By ae € @8@ sea conveniente delegarlo en una comision de este tipo.

Delegar, por ejemplo, autorizar al Poder Ejecutivo para declarar el estado de defensa nacional
para concertar lo poz, pues logicamente, tampoco esto porte deberio de delegorse, en mi
concepto, @ ninquna comisidn legislative que no sea el Plenario legislativo. También el inciso 7),
donde estan los garantios individuales, lo suspension o no de estas, es de suma importancia,
Logicamente esta parte, acerco de lo potestad que podria tener este Plenario legislotivo, de
ninguna manera podria delegarse en nadie y menos en una comision ¢ en un "petite comité"
con poder de legislar. Asi podrio ir enumerando una serie de potesiodes que no se dan
explicitomente pero que implicitamente se eston  deleqondo o este tipo de comisiones con
potestad legislativa, segin yo entiendo de la redaccion que tiene el proyecio aprobado en este
momento,

Sefor Presidente, el Diputodo Pacheco Solazar me estda pidiendo una interrupcion, si usted no
tiene ningln inconveniente yo con mucho gusto se lo concede.

DIPUTADO PACHECO SALAZAR:

Sefior Presidente, dos cosas: lo primera es que me parece que la redaccion que le da mocion
es mas apropiada y hace mos claro el texto. Como eslobo, dobo lo idea de que olqunos
funciones que deben ser exclusivas del Plenario podrian otorgarse o los comisiones, que von g
tener por delegacion lo atribucion de legislor.

Me parece que ese reacomodo que le hace el Diputado Aiza Campos es correcto y vale la peng
que lo hagamos asi.

Le pedi lo interrupcion, Diputodo Aiza Campos porgue otro de las cosas importantes que llevo el

proyecto de ley es suprimir el sequndo debate y permitir que en adelonte podamos legislor
Gnicamente con dos debates.

El problema de lo mocion es que vuelve a los tres debates y entonces queria preguntorle si fue
por error de copia ¢ es que usted tiene lg intencidn de que volvamos a los tres debates.

DIPUTADO AIZA CAMPOS:

Sefior diputado, fue error de copia. Lo verdad es que hay que suprimir esa parte y poner dos
debales porque no es esa la intencion de o mocion. Voy o corregirlo en un momento.

DIPUTADO PACHECO SALAZAR:

Para eso era la interrupcion seftor Presidente, para pedirle entonces al Diputado Aizo Campos
que corrijo la mocion para permitir que se vuelva ¢ los dos debates que es la idea original del
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ordenamiento que hace lo mocién es correcto, es apropiado y es importante pora que podamos
dejor, debidomente aclorado, el texto del articulodo que se pretende reformar.

DIPUTADO AIZA CAMPOS:

Sefior Presidente, el Diputado Gutiérrez Saenz y el Diputado Rodriquez Echeverria me pidieron
una interrupcidn, si no tiene inconveniente en ese orden se las concedo.

DIPUTADO GUTIERREZ SAENZ:

Me parece que esto reforma es muy importonte. Las observaciones que hace el Dipulado lo son
mas todavig, porque hoy gue pronunciarse sobre ellos. ¢Seria posible que lo Mesa mande g
sacar alqunas copias paro los que estamos siquiendo esta discusion?

EL VICEPRESIDENTE:

Diputado Aiza Compos, si usted le va o dar la interrupcion of Diputado Rodriguez tiene que
concedérsela expresamente en este momento.

DIPUTADO AIZA CAMPOS:

Sefior Presidente, el Diputodo Rodriguez Echeverria me ha pedido una interrupcion, con su venia
no tengo problema en concedérsela.

DIPUTADO ROCRIGUEZ ECHEVERRIA:

Gracios Diputodo Aiza Campos. Por cierto, si quieren sacar fotocopios aqui estd el expediente,
con mucho gusto lo entrego. Yo quiero hacerle una solicitud al Diputado Aiza Compos porque me
parece que nos permitiria ir resolviendo el problema sin necesidad de sequir planteando
mociones. Estoy de acuerdo en dos debates en lugar de tres debates, pero me parece que es
sumomente importante que no sean en dios consecutivos los dos debales.

Les voy o explicar lo siguiente: me porece que el sequndo debate octuaimenle cumple un
objelivo muy importante: si se opruebo clgo en primer debate, puede aprobarse en Primer
Debate que la opinion piblica no haya conocido, pero al aprobarse en primer debate los medios
lo-van a dar a conocer. Hoy que dejor que haya por lo menos un dia libre para que lg gente
pueda reaccionar y que cuando venga el Tercer Debate, sea por lo menos dos dios después, de
manera que lo gente pueda tener tiempo de notar algo que estd saliendo mal aqui en una ley,
algo que causa un problema y que la opinién publica puede entonces hablor con los diputados,
los medios puedan publicar cosas y entonces se pueda tener en el Tercer Debote, tiempo de
rectificar.
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tado Aiza Campos, que era lo mocion que yo estaba presentando, que
el para convertirse en ley, deberG ser objeto de dos deboles, cada uno en
grsecutivo”,

j;};»Cion sblo que digo "dias no consecutivos”, en cada uno de esos debales, elimingmos ese

problema y le damos tiempo o una de los tareas mas importantes que tiene lo publicidad de lo
Asamblea Legislotiva v es que lo opinion plblica pueda reaccionar y pueda venir g presentar sus
puntos de vista. Asi que le pediria al Diputado proponente que le ogregara eso a su mocion,
con lo cual creo vamos formando el consenso.

DIPUTADO AIZA CAMPOS:

Eso observacion que usted me acaba de hacer, se lo hice en su momento ol Diputado Soley
Soler, quien era uno de los abanderados del proyecto. ba o escribir lo de dias allernos, que no
fueran el mismo dio para que exactamente dejar un dia entre uno v otro Debate.

Lo oclaracion que me hizo el Diputodo Soley Soler en ese momento, no sé si sera valida o no,
es que eso era parg el Reglomento, que el Reqlomento podia decir: vamos o poner dios de
votacion determinados, dejondo el impasse de ese dio, con lo que estoy totalmente de acuerdo
y, @Si, en esos términos, lo propuse.

Sin embargo, el Diputado Soley Soler me dijo, que eso podia quedar pora el Reglomento, pero
estoy totalmente de acuerdo con lo que usted dice, sefor Dipulado Rodriguez Echeverria.

Esa fue {ombién inquietud mia, el dejor un dio por lo menos, para que lo gente se entere, para
que la prensa divulgue lo que se estd viendo, porque ya nosotros hemos visto, oqui, por
experiencio, que cuando estamos en el Segundo Debate o cuando vomos ¢ entrar ol Tercer
Debate, olguien viene y dice, miren, estan metiendo la pato, oqui, aqui y aqui.

Eso es importante, creo, paro que la prensa divulgue los bondades o no que tenga, sobre el

proyecto de ley y que la gente puedo acudir oqui a esta Asamblea Legislativa. Asi es que no
tengo ningln inconveniente en eso.

DIPUTADO RODRIGUEZ ECHEVERRIA:
Agregarle el "no consecutivo".

DIPUTADO AIZA CAMPOS:

Si, sefor. No tengo ninglin inconveniente.

EL VICEPRESIDENTE:
Diputado Aiza Campos, puede darle ung interrupcion al Diputado Rodriquez Echeverria.
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DIPUTADO AIZA CAMPOQS:

Diputado Rodriguez Echeverria, éusled necesila otra interrupcion?
DIPUTADO RODRIGUEZ ECHEVERRIA:

No, nada més paro que lo presente osi o lo Meso, paro que se haga el cambio en la mocipn.

DIPUTADO AIZA CAMPQS:

Sefior Presidente, tal vez antes de someter o votacion lo mocion, no sé si hay alquien mas en
el uso de la palabra, pero si no hoy nadie mas, épodria decretar un receso de unos cinco
minutos para corregir lo mocion? '

EL VICEPRESIDENTE:

Eso le iba o sugerir. Voy a decrelor un receso de cinco minutos para que usted pueda correqir
Su mocidn,

(Se procede de conformidad)

No hay quorum. Ruego o los sefiores dipulados que se encuentran fuera del salén de sesiones
reinteqrarse o él pora poder continuor con la sesion.  Advierto que estd transcurriendo el liempo
reglomentario. Restablecido el quorum. '

Contintia en el uso de lo palabro el Diputado Aiza Campos. Le quedon dos minutos, pero antes
se va @ proceder o leer lo mocién nuevamente, ya que se le hizo una modificacion por porte del
Diputado proponente. El sefior Primer Prosecretario procederd a leer lo mocion.

EL PRIMER PROSECRETARIO:
Mocion del Diputado Aiza Campos:

"Para que vig articulo 43 del Reglomento se conozco lo siquiente mocion: Para que el articulo
1* del proyecto de ley en discusion se lea de lo siguiente manera:  Articulo 1°: Reformase el
arliculo 124 de lo Constitucion Politica para que diga asi: Articulo 124: Requisitos para que un
proyecto se convierta en ley, acuerdos que no tienen coracter de ley, contratos, convenios y
actos administrotivos. Todo proyecto para converlirse en ley, debe ser objeto de dos debates,
coda uno en distinto dio, no consecutivo, obtener la aprobacion de o Asamblea y la sancion del
Poder tlecutivo y publicarse en el Diario Oficial sin perjuicio de los requisitos que esto
Constitucion establece para casos especiales. No tienen coracter de leyes y por lo tanto no
requieren los {rgmites onteriores, los ocuerdos que se tomen en uso de las alribuciones
enumeradas en los incisos 2), 3), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 12), 16). 21), 22), 23) y 24) del
articulo 121 que se votoran en uno solo sesién y deberan publicarse en el Digrio Oficial. Lo
Asombleo Legislativa podrd delegor en Comisiones Permanentes la potestad legislativa plena, el
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jac&on de proyeclos de ley. No obstante, lo Asamblec podra avocar, en
debate o lo volacion de los proyectos que hubiesen sido objeto de
! . rocede lo delegacion si se trolo de proyectos de ley relativos a la moteria
;g}ecforui 0 la creacion de los lmpuesios nacionales o modificacion de los existentes, ol ejercicio

) i{(), "
«gmff ~de” los focultades previstos en los incisos 4), 11), 14).15) y 17) del articulo 121 de lo

S===="Constitucion Politica, o lo convocatoria o una asomblea conshtuyente para cuolquier efecto y a
lo reforma parciol de lo Constitucion Politica. Los comisiones permanentes con potestod
legislativa plena, seran tres; lo Asambleo las nombrarg de forma que su composicion refleje,
proporcionaimente, el nimero de diputados de los partidos politicos que la componen e integre @
lo totalidad de los diputados. La delegacion deberg ser aprobada por mayoria de dos tercios de
lo totolidod de los miembros de lo Asamblea y lo avocacion por mayoria cbsoluto de los
diputodos presentes. El Reglamento de lo Asomblea regulard los demds condiciones para lo
delegocion y lo ovocacion y los procedimientos que se aplicaran en estos cosos. Lo aprobacion
legislativa de controtos, convenios y ofros aclos de naturclezo administrativa, no do @ esos
actos cargcter de leyes, aungue se hoga o través de los tramites ordinarios de éstes."

EL VICEPRESIDENTE:

No hay qudrum. Ruego o los sefores diputados que estan fuera del salon de sesiones
reinteqrarse a €1, para poder continuar con lo sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo
reglamentario.

Restablecido el quérum.

Continta en el uso de la palabro el sefior Diputado Aiza Campos, o quien le restan dos minutos
de su tiempo.

DIPUTADO AIZA CAMPOS:

Quiero pedir g los compafieros que apoyen la mocion, que mejoremos la redaccion del texto de
la reforma al articulo 124 y que procedamos.

Sefior Presidente, el sefor Diputodo Rodriguez Echeverrio me estd solicitando una interrupcion,
que le concedo en el minuto de tiempo que me resta.

DIPUTADO RODRIGUEZ ECHEVERRIA:

Sefior Presidente. eslo estd en el proyecto origingl, pero quisiera hacerle una sugerencia {ombién
ol Dipulodo Aiza Compos.  Dice: "la Asamblea Legislativa podre delegar en comisiones
permanentes lo potestad legislativo plena, el conocimiento v lo aprobacion de proyectos de ley."

Una de los cosos que debe ser muy cuidadoso en el texto constitucionol es lo parquedad. Hay
que decrr las cosas precisas que se deben decir. Esa frase segunda ahi no agrega nada. Es ung
explicacion de fo que es delegar lo potestad legislativa.
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“¢Por qué no lo decimos direclamente? “Lo Asomblea Legislotivo.pfidrd delegd? en comisiones

permanentes el conocimiento y o aprobacion de proyeclos de ley™y eliminar la frase "lo
potestad legislativa plena, que estamos agregando ohi sin decir nada y que realmente hace mas
confuso el texto constitucional. :

Una de los técnicos legislotivas mas importantes, es ser muy parcos en el texto constituciondl.
Someto esa sugerencia a lo consideracion del sefor Diputado Aiza Campos.

DIPUTADO AIZA CAMPOS:

Sin ningln problema, Diputado Rodriguez Echeverria. Creo que aclara muchisimo mas el texto, lo
que se esta diciendo.

EL VICEPRESIDENTE:
¢{Se va a elimingr eso, sefior Diputado Aiza Compos?

DIPUTADQ AIZA CAMPOS:

Si sefor. El Diputado Chaverri Solo me solicita una interrupcion por los treinta segundo que me
quedan.

EL VICEPRESIDENTE:
Diputado Chaverri Soto, el Diputado Aiza Campos no tiene tiempo, se le ha vencido.

Diputado Aiza Campos, le ruego pasar a lo Meso para que corrija la mocion, sequn lo sugerido
por el Dipulodo Rodriguez Echeverria,

DIPUTADO AIZA CAMPOS:

tl Diputado Choverri Soto me esta diciendo que quiere dar alguno explicacion antes de proceder.
Oigomos primero al Diputado Chaverri Soto.

EL VICEPRESIDENTE:
Diputado Gutiérrez Saenz, {pospone usted el uso de lo palabra? "0.K."

DIPUTADO CHAVERRI SOTO:

Seftor Presidente, solomente para aclarar que cuando estudiomos el proyecto, entendi que lo
utilidod de esa frase en lo secuencia logica de lo norma constitucional, ero lo que gorantizaba
que lo Asomblea se reservora el derecho de lo avocacion o sea, de poder conocer por si mismg;
pero no hago especial cuestion del asunto, sélomente queria explicar el origen desde la frase...
El Diputade Rodriquez Echeverria me estd solicitando una interrupcion.
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f'(,:(ju ro decirle OF$éfior Diputado Choverri Soto que lo dice expresamente el texto. porque se
. Sleetja ast: "Lo Asomblea Legislativa podrd delegar en comisiones permanentes el conocimiento

«{;\JLL@'/oprobucién de proyectos de ley. No obstonle, lo Asamblea podrd avocar en cualquier
W pomento el debate o lo volacion de los proyectos, que hoyan sido objeto de delegacion”, de
maonera que queda suficientemente claro y me parece que en el texto constitucional reaimente lo
que abundo no dafa. Si dafia porque posteriormente da origen a debotes.

;’

1)

DIPUTADO CHAVERRI SOTO:

Creo que lo observacion del Diputodo Rodriguez Echeverria es valedera en el sentido de que estd
expresamente considerada lo posibilidad de ovocacion y entonces mas bien se acloraria el
parrafo correspondiente, por lo que aprovechando lo buena disposicion del Diputado Aiza
Campos, seria importante que modificara su mocion en los términos en que ya lo tenig
convenido con el Diputado Rodriquez Echeverria.,

EL VICEPRESIDENTE:
Le rueqo ol Diputado Aiza Campos que pase a lo Mesa pora que corrijo su mocion.
No hay qudrum. Ruego o los sefores diputodos que estan fuerg del salon de sesionres

reintegrarse o €1, para continuar con la sesion. Advierto que estd lronscurriendo el tiempo
reglamentario. e zEnle cLis 21 gudram.
Sefiores Diputados, se ha hecho una nueva modificacion a la mocion.

Siendo los dieciséis horas pasamos o lo sequnda porte de lo sesion.

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

SEGUNDO DEBATE
No hay.

Contintig en discusion el proyecto "Ley General de Concesian de Obra piblica”, Exp. N.* 11.344.

DIPUTADA RQJAS PRADO:

Unicamente paro pedirle o los senores diputados que votemos este proyecto de Como lo he
dicho en diferentes oportunidades, en el Plenario, mi voto serd afirmativo porque conside(o que

es sumamente importante para el desarrolio de nuestro pais. \
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EL PRESIDENTE:

Saabre fa sesion.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
En discusionnel Acla N* 126,
EL PRIMER PROSECRETARIO:
{Se considera suficientagnente discutida el Actg?
EL PRESIDENTE:

Discutida. APROBADA

OL DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.

ASUNTOS DEL RESMMEN INTERNQ
Sefores diputados, el dio de hoy fue fijudo para lo juratwentacion de lo sefora Licenciada Ang
Virginio' Calzoda Mironda, como Magistrada de lo Sala Constitucional de lo Corte Suprema de
Justicio. Ruego g los sefores Secrelarios acompaiiar a lo Licensiada Calzado Mironda @ hacer su
ingreso a este recinto.

(Se procede de conformidad)

(A continuacion prestd el juromento constitucional lo Licenciada Ana VirgiNg Calzada Miranda
como Mogistrada de lo Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia).

Se decreta un receso de cinco minulos para que los sefores diputados puedan Saludar @ lo
nueva Magistroda.

Se reanuda lo sesion. Ruego a los sefiores Secretarios acompafiar a lo Licencioda Calxqdo
Miranda o hacer su retiro del salon de sesiones.

PRIMER DEBATE

En discusion el proyeclo de ley "Reforma ol orticulo 124 de lo Constitucion Politica”. Exp. N*
1.622.
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C pora s oprobauon 38 votos o no. Aunque esta contestacion lo obtengo después de hoberse
producido la volacion, me parece interesante que pueda incorporarse ol expediente.

No hay quorum. Ruego o los seftores diputados que se encuentran fuera del salon de sesiones

- reintegrorse o €1, para poder continuar con lo sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo

reqlomentario. Restablecido el quorum.
EL PRESIDENTE:

El sefior Primer Prosecretario procederg o leer, nuevamente, lo mocion presentada, en lo sesion
de ayer, por el Diputodo Aiza Campos, en virtud de que le fueron hechas algunas modificaciones.

EL PRIMER PROSECRETARIO:
Del Diputado Aiza Campos.

"Para que vio articulo 43 del Reglomento se conozca lo siquiente mocion: Paro que el arliculo
1+ del proyecto de ley en discusion se lea de lo siquiente manera: Articulo 1': Reformase el
articulo 124 de la Constitucion Politica paro que digo asi: Articulo 124: Requisitos para que un
proyecto se convierta en ley, acuerdos que no tienen caracler de ley, contratos, convenios y
actos odministrativos. Todo proyecto paro convertirse en ley, debe ser objeto de dos debates
cada uno en distinio dig, no consecutivos, obtener la aprobacion de la Asamblea y la sancion del
Poder Ejecutivo y publicarse en el Diario Oficiol sin perjuicio de los requisitos que esto
Constitucion establece para casos especiales. No tienen caracter de leyes y por lo tonto no
requieren los {ramites anteriores, los acuerdos que se iomen en uso de los otribuciones
enumeradas en los incisos 2), 3), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del
arliculo 121 que se votardn en uno sola sesidn y deberdn publicarse en el Digrio Oficial. Lo
Asomblea Legislativa podrg delegar en Comisiones Permanentes el conocimiento y la aprobacion
de proyectos de ley. No obstante, lo Asamblea podrd avocar en cualquier momento el debate o
lo volacion de los proyectos que hubiesen sido objeto de delegacion. No procede la delegacion si
se tralo de proyectos de ley relativos o lo materio electoral, o la creacion de los impuestos
nacionales o modificacion de los existentes al ejercicio de los facultades previstas en los incisos
4), 11), 14), 15) y 17) del articulo 121 de lo Constitucion Politica, o la convocatoria, o una
Asamblea Constituyente para cualquier efecto y o lo reforma parcial de lo Constitucion Politica.
Los Comisiones Permanentes con potestad legislotiva plena, sergn tres. La Asomblea las
nombrarG de forma que su composicion refleje, proporcionalmente, el nimero de diputados de
los partidos politicos que la componen e integre a la totolidod de los diputados. La delegacion
debert ser aprobada por mayoria de dos tercios de lo totalidad de los miembros de la Asamblea
y lo avocacion por mayoria absoluta de los diputados presentes. El Reglomento de la Asomblea
requlord las demas condiciones para lo delegacion y lo avocacion y los procedimientos que se
aplicordn en estos cosos. La aprobacion legislativa de contratos, convenios y otros actos de
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naturaleza administrativa, no dord o esos actos coracter de leyes, aunque se Hj
los trémites ordinarios de éstas." ' :

EL PRESIDENTE: e
En discusion lo mocion leida.

DIPUTADQ TREJOS FONSECA:

Una comision legislativa estudiv el texlo de reforma g la Constitucion que se propone. Ese texto
erg el que teniomos ocd nosotros, sobre nuestros curules y el cual estudiamos.  Ahora se
presento uno mocién que modifica totalmente ese texto; una nueva mocion, un nuevo texto. El
asunto es lon delicado, sefior Presidente, tan importante; el articulo que se pretende modificar y
lo reforma que se pretende hacer es ton importante que los diputados deberiomos tener el
nueve texto sobre nuestras curules, para facilitor el estudio, para focilitor lo exposicion que uno
u otros diputados podemos hacer. iNo sé si me esla poniendo atencién, sefior Presidente?

EL PRESIDENTE:
Si seftor Diputado.

DIPUTADO TREJOS FONSECA:

En conclusion de todo lo que le he dicho, le solicito muy respeluosomente, nos envie una copig
de esta mocion a cada uno de los Diputados, para poder referimnos a ella, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE:

Con mucho qusto, sefior Diputado. En eslos momentos se estdn haciendo las copias. Semor
Diputado Trejos Fonseca, las copios pronto le llegan a sus curules, lo que si ocurre es por lo
que veo, lo que se hizo fue una transcripcion de como quedaria con los cambios, lodo el texto,
pero en realidad los cambios son dos, pequefios, que en lugar de tres debates seon dos, se
agrega una frase que dice "dios no consecutivos”, con el fin de que el sequndo debate no se dé
de inmediato, sino que se deje un dia o dos de tiempo, para que lo gente esté mas enteroda,
es mos, para efeclos de publicidod y creo que en el sequndo parrafo quita "potestad
legislativa”, que es un aspecto puramente de redaccion. Ese es todo el cambio que tiene; Io que
ocurre es que lo mocion no contempla solomente el cambio en si, sino que ogrega el texto
total, como quedario; pero con mucho gusto la copia le legara o usted y a los demas sefores
diputados, de inmediato.

DIPUTADO TREJOS FONSECA:

Lo mocion original que se leyd decia que lo Asomblea Legislotiva podra delegar en comisiones
permanentes, lo potestad legislativa plena. Luego decia “...el conocimiento...
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ggndo lo mocion corregida en manuscrito. "..La Asamblea Legislativa, decia,
G comisiones permanentes, podra delegor el conocimiento y la oprobacion de
M. se le quita lo potestad legislativa plena. Con esto modificacion que se le hizo
aro el texto que se habia presentado originalmente,

Otra observacion qu: tenia que hacer o esta propuesta de modificacion constitucional, es en
sentido de que lo deleqacion de esas potestodes, dice el texto: "..deberd ser aprobada por
- mayoric de dos lercios de lo totalidod de los miembros de lo Asamblea y la avocacion por
mayorig cbsoluta de los diputades presentes.” Lo avococion es, retirar la facultad que se le ho
dado, por parte del Plenario, a una comisidn y queria dejar en los proponentes de esta mocion,
lo inquietud de que si para delegar se requiere de los dos terceras partes, pora ovocar, para
quitar esa focultod, deberio de requerirse de la misma mayoria calificada de los dos terceras
partes.

Me parece que si ha habido una decision por una mayoria calificada pora hacer una delegacion,
considero inconveniente que una mayoria simple eliming una decision de una mayoria calificada;
que uno mayoria simple diga: bueno, ya lo quito lo facultod que le di y dejo lo comisian en el
are.  De lo noche a lo mofana le elimina lo facultad que le dio, con una mayoria simple, lo
cuol se podrio convertir aqui en un trostorno legislativo en osuntos ton importantes, en
facultades tan importantes, que dos terceros partes del Plenorio Legislativo le ha dado @ ung
comision,

Me qustoria oir, si fuera posible, los comentarios de los diputados que han propuesto y que han
estudiado esta reforma constitucional. Ayer oi o uno de ellos que se ha interesado en esto, dl
Diputado Aiza Campos, y si él pudiera hacerme algunos comentarios sobre esto sugerencia que
hago, para que la ovocacion se hago también por uno mayoria calificoda y no por una mayoria
simple, me qustaria escucharlo,

Si Diputado Aiza Campos, con mucho qusto; el proyecto de reforma constitucional propone que
lo Asamblea Legislativa, por una mayoria calificada de dos terceros partes de sus miembros
pueda tomar la decision de posar sus facultades a uno comision porg que esta dictamine,
aprugbe y convierla una propuesta en un proyeclo de ley, por ejemplo. Entonces los facultades
legislativos se los pasa de pleno o una comisibn legislotiva por una mayoria calificada de dos
terceras porles. Pero lo avocacion, o seq el hecho de retirar esa facultod que le ho dado, de
volver a recoger esa focultad, se estoblece por una simple moyoria. La prequnto mia es: &no
serio conveniente que ol retirar esa facultad que fue aprobada por dos terceras partes, requiera
también de una mayorio calificada pora poder retirarla? Porque si no es gsi, dejo o estas
comisiones como en el aire, deja o una comision con focultodes plenas que le da o Asambleq
Legislativa, es decir, delegacion de autoridad que do lo Asamblea Legislativo, posiblemente ya
casi por oprobar una ley y tol vez después de meses de estudio de esa ley, o de semanos de
estudio de esa ley, vengo lo Asomblea Legislativa y le dign o esa comision: no, yo usted no
tiene lo facultad que le di. Vuelve eso al trgmite legislotivo corriente a través de una comision.

Esa es lo preocupacion que le decia Diputodo Aiza Campos, que le hacia como una sugerencio y
que me gustaria oir los comentarios de proponentes de esta mocion.
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Sefior Presidente, si permite que le conceda ung inlerrupcion al Diputad
mucho qusto se lo doy. '

DIPUTADO AIZA CAMPQS:

Tal vez de los compafieros que estuvieron en lg comision y que dictaminaron el proyecto, el
Diputado Rodriquez Echeverria o el Diputado Chaverri Soto; sin emborgo me porece que mondar
un proyecto a esa comision debe lener el consenso de todas los fracciones y para eso se
necesita una votacion realmente calificada, 38 votos. Ahora, traer el proyecto de nuevo parg el
Plenario podria ser solomente la objecion de una minoria y que esa minoria tenga la posibilidad
de expresar y de poder sustraer el proyecto y traerlo ol Plenario Legislotivo con més facilidad
poro darle un debote mayor y poro dorle ung porticipacion mas amplic o todo el Plenario -
Legislativo, deberia de facilitarse esa posibilidad.

Yo no se si estoy pensondo igual que el Diputodo Chaverri Soto que fue dictaminador del
proyecto. Me qustaria oir las opiniones de los Diputados Chaverri Soto y Rodriquez Echeverrig
en este sentido.

DIPUTADO TREJOS FONSECA:

El Diputado Rodriguez Echeverrio me ha pedido una interrupcion, con su venia, con qusto se lg
concedo.

DIPUTADO RODRIGUEZ ECHEVERRIA:

El punto es el siguienle: Lo normal es el tromite de que seo el pleno de lo Asambleg el que
resuelvo sobre los proyectos de ley y apruebe. Se establece una excepcion, cierlos proyectos de
ley, con excepciones, no todos, pueden ir o comisiones en los cuales se tome lg decision fingl.
Eso determinacion de que unos proyectos sigon ese tromite preferencial debe ser dado por un
consenso mas alld de lo simple mayoria. Debe ser lo mayoria de lo Asamblea la que lo haga. Lo
mayoria calificada, eso son los dos tercios; pero corresponde a lo Asambleg en su orden norml,
el conocimiento de los proyectos y, si una vez que un proyecto se ha enviodo a ung comision
especial, lo mayorio de los miembros de la Asamblea consideran que debe llegor ol pleno, pues
debe darsele o oportunidad o esa mayorio de que lo traiga al pleno para verlo.

Ciertamente se requiere menos pora traerlo de nuevo al pleno porque es lo funcion ordinoria de
lo Asamblea. Lo excepcional es llevorlo o que sea uno comision donde no estdn representados
todos los miembros la que tome lo decision final. Para volver al procedimiento ordinaria basta
con que lo simple moyoria de la Asamblea asi lo requiero; es para darle mas sequridades ol
cuerpo totol de la Asomblea de que al traspasar o que ung comision conozca el asunto sin que
todos los demés miembros de la Asamblea participen en eso, queden los demas tronquilos de
que es algo que se estd tramitondo muy normalmente, porque si asi no se hiciera, una mayorig
puede volverlo a pedir para que venga ol procedimiento normal.

Asamblea Legislotiva - Dpto. de Actos - Acto Sesion Plenaria N* 127 del 19 de enero de 1993



Auez Echeverrig, sin emborgo siempre me queda la siquiente preccupocin: si hay
"RL0NSE#0 legislativo, un consenso requiere de esta mayoria calificada de treinta ocho votos
'de Io totolidad de los diputados de lo Asambleg Leglsiatuvo si existe ese consenso para gue un

"~ proyecto especifico sea estudiodo por una comision y sea lramitado medionte este sistema
mexpedilo de que eso comision tiene los atribuciones del Plenarie, me preccupa gue después

~.venga un acto politiquero, tal vez, donde una fraccion mayoritaria por una mayoria simple
decida, yo lo que se dictamind agui por 38 votos, lo que se resolvip por 38 votos, nosotros
imponemos la mayoria y volvemos atras con un acto que tenio un absoluto consenso legislativo
al requerirse de los 38 votos para el tramite preferencial o el tramite sinqulor que le do esta
reforma constitucional.

DIPUTADO RODRIGUEZ ECHEVERRIA:

Hoy una mayoria de 38 votos que delermina esa mayoria de 38 votos que se voya eso a lg
comisidn especial. Entonces hay un consenso para que eso vayo o la comision especial, pero en
el tramite de lo comision especial se cambia el proyecto. Esa Comision puede modificarlo en
todo lo que quiera y con las modificaciones que se le establecen en la Comision, donde hay sblo
19 votos, 19 diputados representados, hay una mayoria de la Asamblea que dice: No, yo no nos
qusta eso que se estd tromitando alla. Vo o ser aprobado por esa Comisién, por 19 votos, este
proyecto y una mayorio de los miembros de lg Asomblea no esté de acuerdo con los
modificaciones que se le estan introduciendo y resultaria totcimente contradictorio o la regla de
la democracio, que en esa condicion una mayoria de 19, 10 se le imponen o 29. Veintinueve
no quieren que se cambie ese proyecto de ley, como se esta combiondo y 10 que son lg
mayoria de esa Comision se ponen de acuerdo y lo combian.

Ani tiene que cober lo posibilidod de que lo moyoria de la Asamblen Legislativa pida ese
proyecto, para que vuelva al tramite ordinario en el Plenario, de la totalidod de los miembros de
lo Asamblea Legslativa y se resuelva como ordingriomente se resuelve lo determinacion de las
leyes.

No es ningin aclo de arbitrariedad lo que estd haciendo eso mayorio. Esa mayoria lo que estd
haciendo es estableciendo que el procedimiento ordinario se vuelva o establecer con respecto a
ese proyeclo de ley, si se le hacen combios que lo vuelven inconveniente parg ellg.

Creo que lo contrario si seria inadecuado, porque entonces una minoria que impida que se llegue
a los dos tercios, hace que lo mayorio de una Comision que con respecto al pleno de lo
Asomblea Legislativa, es un grupo relotivamente pequefio, pase una ley y quede como ley
sancionada, cuando la mayorio de los miembros de lo Asamblea estan en contra,

EL PRESIDENTE:

Perdone sefior Diputado, se le han vencido los quince minutos del tiempo del Diputado Trejos
Fonseca.
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DIPUTADO TREJOS FONSECA:

con{muor con la exposicién gue no he tenido oportunidad de hacer.
EL PRESIDENTE:

No hay gqucrum. Rueqo o los sefiores diputados que se encuentran fuera del solon de sesiones
reinteqrarse ¢ €l para poder continuar con lo sesion.  Advierto que estd tronscurriendo el tiempo
reglomentario.  Restablecido el quorum.

DIPUTADO CHAVERRI SOTO:

Solomente para referirme -y después, desde luego, darle el tiempo que requiera el Diputado
Trejos Fonseca- para referirme o sus dudas. Se trato de lo siguiente: la facultod de aprobar
los leyes, en lo reforma que se propone, se mantiene como principio general en poder del
Plenario de lo Asamblea Legislativa.

Excepcionalmente, el Plenario podrio delegar esa focultad en olquna de los tres Comisiones que
ol efecto crea lo nueva norma constitucional, pero esa facultad de delegarla, se establece con
una mayoria calificodo de dos tercios, para proteccion de los minorios y pora que una mayorig
muy escosa, no tenga ese poder de delegar. Pero para que un gsunio sea avocado por el
Plenario; es decir, para que el Plenario recupere sus facultades, lo que se busca es una mayoria
simple. De tal manera que cuando se determine que lu Comision puede estar dando al proyecto,
en su etapa de aprobacion final, un giro distinto ol que fue lo intencion del Plenario, se le
pueda, por simple mayorio, recuperar la competencia.

Entonces, en resumen, para delegar lo competencia se considerd necesaria una mayoria
calificada.  Paro retomar lo competencio, bostorio lo simple mayoria.  Claro que en ambos
casos o en el caso, mejor dicho, de la delegacion, estariomos hablando con las excepciones que
comprende lo propia Constitucion de ciertas leyes que ohi se dice que no pueden ser materio de
delegacion,

Con mucho qusto, Dipulodo Trejos Fonseca he trotado de contribuir @ oclarar los dudas
pertinentes que usted plantea para el mejor conocimiento de los diputados y le ofrezco fa
palobra por si usted quiere continuar refiriéndose o esto, desde luego con la aprobacion del
sefior Presidente de la Asambleq,

DIPUTADO TREJOS FONSECA:

Gracios Dipulado Chaverri Soto. Creo que lo imporlante de esto es que discutamos sobre este
punto que es muy importante. Es un punto que creo que todos los dipulados que vayamos g
votar ofirmativa o negativamente este proyecto de reforma constitucional, tan troscendental,
hayomos discutido en los puntos neurtigicos y uno de ellos es éste; de si una mayoria simple
puede deshacer el acto de uno mayoria calificada.
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\ shffae. Zuondo uno piensa si esa Comision que va a legislar sobre un proyecto, se esta
i i . . . o . o o
g lUinoe”de su texto original o del sentido original. uno encuentro una buena justificocion de
"~ = que el Plenario, por simple mayoria traiga eso otra vez @ su seno.

Hay muchos ejemplos en el sentido de que si lo Comision eslé trabajando bien, pero hubo una

decision de una simple mayoric de lo Asamblea Legislotiva de decir: no, ya no. Hubo ung
. cuestion politica y ung simple maoyoria quiere deshacer ese aclo de una mayorio calificada, pues
- preocupa que aqui vayamos o perder més el tiempo.

Me imagino una comision legislativa de esos que yo estd tromitando una ley y que lleva meses
trabojondo en eso, repente viene una simple mayoria y le dice: no, deje de trabajor en eso, ya
eso viene otra vez para acd y lo vamos o mondar 0 ung comision corriente.  Mas atrosos en la
Asamblea Legislativa sobre cuestiones politiqueras que aqui se presentan constantemente.

Quisiera que disculiéramos un poguito sobre eso, porque en lugar de ocelerar més los cosas en
lo Asamblea Legislativae, los podemos entrabar muchisimo mas, cuondo después de meses de
estar un proyecto o punto de para convertirse en ley en una comisibn directamente, ung
mayoria decide que yo hay que traerlo ofra vez a lo discusion del Plenario y enviarlo g uno
comisién, para que el proyecto sufro de todo un trdmite normal en lo Asamblea Legisiativa, con
lo consecuente pérdida de meses, de tiempo.

{Qué pasard en esos cosos Diputado Chaverri Soto, me prequnto? {Vamos a entrabar mas el
Plenario Legislativo? No seria mejor discutir un poco sobre lo posibilidad de gque cuando la
Asomblea Legislotiva, el pleno de lo Asamblea Leqislativa, considere o deba sometérsele el
proyecto de ley que se envié @ una comision, considere el pleno de lo Asamblea Legislativa que
tiene un derecho o veto, por ejemplo, sobre olgo que estd saliendo de uno comision y considere
que es irrequlor? ZPuede en una o en vorios sesiones el pleno de lo Asamblea Legislotiva
ejercer un derecho ol velo, ung negativa final? o ¢es conveniente...

EL PRESIDENTE:

No es que le haya termingdo el tiempo al Diputodo Trejos Fonseca, es que me hon pedido que
corrobore el qubrum y no lo hay, entonces tengo que interrumpirlo paro pedirle a los sefores
diputodos que estan fuera del recinto que ingresen a €1, con el fin de poder prosequir con lg
sesion,

No hay quérum. Ruego o los sehores diputados que estan fuera del salon de sesiones
reintegrorse a €l, parg poder conlinuar con o sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo
reglomentario. Restablecido el quorum.

DIPUTADO TREJOS FONSECA:

El tema es importante y creo que debe ser objeto de una discusion y lo Asamblea Legislativa
estd pasando focultodes, soberania, o una minorio de los diputados que la componen, como es
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una comision. Le estd pasando lo focultad de legislor o un grupo del plenarie ddJe,
Legislativo.  Eso es serio, es importonte. Me parece que es una buena ided;’ peM
analizarla un poco para verle los pro y los contra y tol vez complementarla.

Me parece que -y dejo esto como una idea- el Plenario deberia de quardarse siempre lo
facultad de que el informe de esa comision le pueda decir si o no en una decision juridica. S
una moyoria de lo Asambleg Legisletiva decide que ese informe no es conveniente, que en ung
sesion se pueda manifestar lo mayoria de lo Asamblea Legislativa y decir si o no, pora quardor
el respeto o una mayoria de diputados nombrados por los costarricenses.

Diputado Chaverri Sote, voy a terminar aqui lo interrupcion que usted me ha dado. Hay ung
distinquida sefiora Diputoda, Diputado Chaverri Solo, que quiere pedirle una interrupcion, si usted
o tiene g bien,

DIPUTADO CHAVERRI SOTO:

Con mucho gusto, solomente que antes de darle lo interrupcion o lo distinquida Diputoda Sancho
Barquero, quiero explicar que aqui lo que tenemos que ver es tombién que el modus operandi de
este osunto, queda o lo disposicion del Reglomento, como se noto de lo frase final del penditimo
parrafo.  Ahi, posiblemente se establezca que lo comision que tiene el asunto, lo pasorg
dictaminado al Plenaric y éste se aboca o discutir y tromitar por los vigs de un dictamen de
comision, pero naturalmente estos asuntos ton especificos, no son mate-'z que deban quedar en
lo Constitucion, por ser asuntos del monejo interno de lo Asamblea; pero si, en el Reglamento,
que como se sabe, requiere también para su aprobacion, una mayoria calificada. Por eso creo,
como diputado dictaminador de esta reforma, que estda bien cubierto el aspecto que preocupa ¢
los sefores diputados.

Con mucho gusto, Diputada Sancho Barquero, le concedo la interrupcion solicitada por usted.
DIPUTADA SANCHO BARQUERO: |

Creo que no tengo tiempo ya, ¢verdad?

EL PRESIDENTE:

Sefora Diputada, en efecto, a lus dieciséis horas posamos o los primeros debates. Si usted
quiere inicior su intervencion en este minuto, con mucho qusto. esperariomos a que usied
prosiga el dia de mafiana.

DIPUTADA SANCHO BARQUERC:

Unicomente para ogrodecerle o usted sefor Presidente y ol Diputado Chaverri Soto por la

oportunidod. £l tema reaimente es muy interesante y creo que en tan poco tiempo no podrig
hacer el comentario o verter los criterios que tengo sobre el porticular. Espero tener lg
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SEGUNDA PARTE DE LA SESION
SEGUNDO DEBATE

TERCER DEBATE

PRIMER DEBATE

Continiig en discusion el

11.013.

yecto "Democratizacion de los Subsidiorios de CODESA", Exp. N

Ha sido presentado una mocion dearden que el sefor Primer Prosecretario se servirg leer.
EL PRIMER PROSECRETARIO:

De los Diputados Bolafios Alpizar, Rojas Lopez™y otros:

"Para que se devuelva ¢ comision el Expedient
conociendo, Unicamente de las mociones que se adju
que actuaimente tiene en el orden del dig".

N* 11.013 por un plozo por 24 horos
n. £l proyecto volvera ocupando el lugor

EL PRESIDENTE:

No hay qubrum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran{uera del salon de sesiones
reintegrarse a €l, para poder continuar con la sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo
reglamentario.

Seftores ujieres por favor, cierren las puertas. \

Yo quisiera decirles a los sefiores ujieres que en el momento en que I Presidenc% ida que se
cierren las puerlos, procedan de inmediato. La responsabilidad de que hayo o no quotym nunca
seria de los sefores ujieres sino de los sefores diputados que no estén en el salon de sesiones.
De ahi que con toda vehemencia quiero hacerles estg recomendacion para no tener que tomar
otra close de medidos.

\\

: N
Restablecido el quérum. ~
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A Discusion y Aprodacion del Acla

EL PRESIDENTE: En discusion el Acta N* 127 3
APROBADA 3

A Frimer Debate

EL PRESIDENTE: Continda discusion Proy. "Ref. Art. 124 N
Const. Pol., Exp. 11.622 3
Continia discusion mocion Dip. Aiza Campos 3 |
Dip. Rodriguez Echeverrig 3
Dip. Aiza Campos 4

EL TER.PROSECRETARIO: Lect. tltimos 2 pérrafos mocion Dip. Aiza
Campos
Dip. Sancho Barquero
EL 1ER.PROSECRETARIO: Lect. mocion de orden, Jefes Frac.
EL PRESIDENTE; DESECHADA LA MOCION
Dip. Aiza Campos
El Presidente
Dip. Sancho Barquero

OO CO ~~ U

Dip. Poblador Soto g —
SECUMM FARTE OF 14 SESION

A Frimer Debate

EL PRESIDENTE: En discusion Proy. Creacion Instituto

Costarricense de Pesca y Acuaculura,

Evp. 11.028 1
EL 1ER.PROSECRETARIO: Continia lectura dictomenes 11

EL PRESIDENTE: Suspensidn sesion 12
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DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

A /’ En discusion el acta N* 127
EL PRIMER PROSECRETARIO:
¢Se considera suficientemnente discutida el gelg”
EL PRESIDENTE:
Discutida.  APROBADA.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO
PRIMER DEBATE
En discusion el proyecto "Reforma ol Articulo 124 ge lo Constitucion Politica." Exp. N* 11.629. /
Continda en discusion lo mocion presentada por ¢l Diputado Aiza Campos. /
' DIPUTADO RODRIGUEZ ECHEVERRIA:
Me parece que lo mocion del sefior Oiputado Aiza Compos va conjugando una solucion o los
puntos de visto de esta Asambleg que respaldon plenamente g propuesta hecha de estg
Reforma Constitucional, asi como el dictamen de lo Comision Especial. Me permitiria hacer ung
nueva instancia al Diputado Aizg Compos, para uno nueva modificacion o sy mocion, en este
intento que estamos haciendo o trovés de la mocion del Diputado Aizg Compos, para llegar ¢
establecer todos los puntos de consensp.
Tanto la propuesta original como la Comision, establecieron taxotivamente en el texto de este
articulo 124, que los Comisiones Permanentes con potestod legislotiva pleng serion tres. Me
parece, seflor Presidente, que este es un punto extremadamente de detalle, que no conviene que
quede en el texto constitucional,
El dio de manana lo Asambleg Legislativa puede tener mas miembros y puede querer mas

Comisiones o agotado y limpio mucho de Io que estd pendiente de darsele curso, en el orden
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del dio de esta Asamblea Legisiotiva puede considerarse que los Co
dos, 0 en otro coso que sea solo una Comision Especial.

Me porece que deberia dejorse a lo potzstad reglomentaria el establecimiento del numero de los
Comisiones y de lo misma manera que se dejo eso a lo potestad reglomentaria, en el caso de
otras Comisiones.

Yo le propondria ol Dipulado Aiza Campos que la redaccion quedase, en el parrafo peniltimo, de
lo siquiente forma: "... lo Asamblea nombrarg los Comisiones Permanentes con potestad
legisiativa plena, de forma que su composicion refleje proporcionalmente el nimero de diputados,
. etc.”; o sen, sin indicar el nimero y para que en la Oltima frose, lo Gltima oracior - ese
mismo parrafo dijese: " ... el Reglomento de lo Asamblea requlard el nimero de estas
Comisiones y los demds condiciones ... efc.".

De esta manera quedaria este parrofo enviando ol Reglamento, el determingr el nimero de
Comisiones, sin dejor una clausulo sacrosanta a nivel constitucional, que deban ser tres, lo cual,
como estomos legislando para un gran futuro, pora un futuro muy largo y donde debemos
tomar en cuenta que se pueden hacer cambios en otros 6rdenes y en otras clbusulas de lo
propio Constitucion Politica y ésta debe ser compatible con esos cambios.

Entonces, repito, Diputade Aiza Compos, leerio este parrafo final de o siquiente forma: "Lg
Asamblea nombrorg las Comisiones Permanentes con potestad legislativa plena, de forma que su
composicion refleje proporcionalmente el nimero de diputados de los partidos politicos que lo
componen ¢ integre o Io totalidod de los diputados." Habrio que guitarle "e integre o la totalidad
de los diputados”, también. No hay razon por lo cual fodos los diputodos tengan que estar en
esas comisiones. Entonces..."que la componen.” "La delegacion deberd ser aprobada por mayoria
de dos tercios de la totolidad de los miembros de lo Asambleg y lo ovocacion por mayoria
absoluta de los diputados presentes. EI Reglamento de la Asamblea regularg el nimero de estas
comisiones y los demads condiciones para lo delegacion y la avocacion y los procedimientos que
se aplicaran en estos casos."

Me parece sefior Diputado, que de esta manera dejariomos un texto mucho mas amplio y seria
a {ravés del Reglomento donde eslableceriomos las modalidades de operacion para el fuluro
inmediato, coso en el cual yo estoy de acuerdo con los tres comisiones y que sean de 19
miembros, etcétera, como esta pensado; pero dejor eso en el Reglamento para que si el dio de
mafiana son dos, o el dio de mofana son cuatro, son de 20 miembros, efc. pueda hacerse de
ung manera mucho mas flexible. Gracios por su consideracion a esto propuests Diputado Aiza
Campos.

DIPUTADO AiZA CAMPOS;
Pienso, sefior Diputado Rodriquez Echeverrio, que lo propuesto que hace, reglmente mejora

bastante lo redaccion y el texto de lo que vamos a aprobor y no tengo ningiin inconveniente en
hacer las variaciones del caso ¢ la mocion.
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EL PRESIDENTE:

Yo le rogario entonces, si es tan amable, acercarse o lo Mesa y plontear las reformas q sy
mocion y de inmediato la leeriamos tal cugl. Por Io pronto vamos o decretar un receso de hostq
cinco minutos para que usted pueda modificar la mocion.

(Se procede de conformidad)

Vencido el término del receso procederemos g continuar con lo sesion en tanto tengomos
qubrum.

No hoy quérum. Ruego g los sefores diputados que se encuentran fuerg del salén de sesiones
reinteqrarse o &l pora poder continuar con Ig sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo
reglamentario.

Ruego a los sefiores ujieres cerrar las puertas para constator el quérum. Tenemos dudas en el
sentido de si realmente hay 37 6 38 sefiores diputados presentes, por lo {anto procederemos ¢
pasor lista pora estar totalmente Sequros.

(Se procede de conformidad).
Hay 38 diputados presentes. Se reanuda lo sesion.

El sefior Primer Prosecretorio se servirg leer los dos ultimos pérrafos de la mocion del Diputado
Aiza Compos que han sido modificados.

EL PRIMER PROSECRETARIO:
Los dos Ultimos parrafos de lo mocian presentada por el Diputado Aizg Campos dicen asi:

"Lo Asamblea nombrara los comisiones permanentes con polestad legislativa plena de forma que
su composicion refleje proporcionalmente el numero de diputados de los partidos politicos que la
componen. La delegacion debera ser aprobada por mayoria de dos tercios de lg totalidad de log
miembros de g Asambleg y lo avocacion por mayoria absolula de los diputados presentes. F|
Reglomento de o Asambleg regulorg el nimero de estas comisiones y los demds condiciones
para la delegacion y lo avocacion y los procedimientos que se oplicardn en estos cosos. Lo
aprobacion legislativa de contratos, convenios y otros actos de naturaleza administrotiva no darg
0 esos actos cardcter de leyes, ounque se hago a través de los tramites ordinarios de &stos'”

DIPUTADA SANCHO BARQUERD:

Ayer, iniciando la intervencion, dijle que era importante prestar otencion a lo que regimente
nosotros estomos discutiendo aca, porque lo reforma que se plonteo tiene repercusiones
importantes. Habrio que sopesar, reflevionar los alcances del proyecto y tombign ver Ig
conveniencia o no, parg el sistemg juridico nuestro, Creo tombign, y es importante comentarlo
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act, que si al hacer esto modificacion se pensé en los

r 1on. NN
resquarda nuestra Constitucisn \r.
Tengo alqunas dudos con respecto a esto que se estd discutiendo y 16 mocion viene, pese que
corrige algunos detalles, o dorle mds sustento ol proyecto y entonces me parece oportuno
aprovechar lo discusidn de esto mocion para externor esas dudas que tengo.

La Constitucion Politico concibe o lo Asomblea como un drgano representantivo del pueblo, df
que le corresponde la supremacia politico—juridica del Estado.

El articulo 105, dice: "La potestad de legislar reside en el pueblo, el cual o deleqo por medio del
sufragio en la Asombleo Legislativa".

El orticulo 106 consogra, respecto de nuestro régimen parlamentorio, que o Asomblea se
compone de 57 diputodos. Debido al nimero de miembros que componen la Asambleg, lg
formacion de lo voluntod parlomentaria es lenta, ya que se requiere lo participacion si no de
todos, por lo menos de uno bueng parte de los miembros que lo integran. Ello es tan
troscendental, que el articulo 117 prescribe que lo Asomblea no podré efectuar sus sesiones sin
lo concurrencia de los dos terceras partes del total de sus miembros.

En consecuencio, cada uno de los seores diputodos forman parte de una unidad: esa unidod es
lo Asomblea, que actiia con una funcion ya delegoda por el pueblo, es decir, una funcion que no
le es propic.

El articulo 9 de o Corta Magno en su parrafo sequndo osi o estatuye. Dice: "...Ninquno de los
Poderes puede delegor el ejercicio de funciones que le son propics...", y lo Asamblea no puede
delegar una funcion delegado, o su vez, por el pueblo.

Algunos otros ospectos del proyecto que se estd discutiendo y de lo mocion que estd en
discusion, es que el Parlomento se ha corocterizado por ser un organo representantivo. Esta
condicion impregna y subordina parte de su organizacion y funcionamiento y por eso haoy
duracion en los procesos parlamentarios, Hay que tener en consideracion que los funciones de la
Asomblea Legislativa son deliberativos, de andlisis, de discusion y por eso en este seno interesa
mos lo colidod de lo que aqui se estd decidiendo.

Recordemos nosotros que lo Asamblea, el Poder Legislativo, no es Gnicamenie un medio, un
mecanismo, parg hacer leyes, sino que es algo mas; es un foro en el cual participa ung serie
de personos que tienen diferentes criterios, que tienen diferentes valores, que tienen diferentes
actitudes y participan con el proposito de llegor o acuerdos; acuerdos sobre prioridades
legislativas: si lo Asomblea decide sobre lo correcto o incorrecto, sobre temos de interés
nacional.  Ese es el objeto primorio de lo Asamblea Legislativa. Esas decisiones que toma lo
Asomblea no son definitivas, no son finales y esa es lo esencig, precisamente, del Parlgmento.
Cuando estas decisiones de lo Asomblea se acercon grandemente a los hechos y ¢ los octitudes
de la comunidad o lo cual estd rigiendo, desde luego, las decisiones o los politicas pblicas que
adopta tendran una gran pertinencia politica. Es un foro deliberativo, es un foro de analisis ..
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ttame con todo respeto interrumpirlg, porque no hay qudrum, hay solo 34

- © . sefiores diputados y queria decirle que tombién se hg presentado una mocion para poder

levantar a los 17:45 horgs lo sesion de hoy, de ahi que si se aprobora, usted sequiria en el uso
de lo palabra, con mucho qusto el dia de marigna,

No hoy quorum. Ruego a los seftores diputados que se encuentran fuera del salon de sesiones
reintegrarse o él para poder continugr con lo sesion.  Advierto que estd transcurriendo el tiempo
reglomentario. Restablecido el quérum.

El sefor Sequndo Secretario se servird leer I mocion de orden presentado por los sefores jefes
de fraccion,

EL SEGUNDO SECRETARIO:
Los Diputados Jefes de Fraccion, hacen lg siquiente mocidn:

"Para que lo sesion se levante o los 15:50 horas, en virtud de que varios diputados tienen
compromisos en la Comision Internacional de Derechos Humanos."

EL PRESIDENTE:

Los sefiores diputados que estén de acuerdo con lo mocion leida, se servirgn manifestarlo asi
poniéndose de pie. Requiere de 38 votos. Treinig y ocho sefiores diputados presentes, treintg y
siete de pie. Rechozada.

El Diputado Aiza Compos, ha solicitado lo palabra para rozonar el voto,

DIPUTADO AIZA CAMPOS:

Nosotros hemos comentado, con los dipulados de los diferentes fracciones, el problema en el
que esta el Plenario Legislativo en este momento, porque hoy un buen nimero de diputados en
otros gestiones, fuera del pais, e incluso, dentro del mismo pais. Hoy, el haber presentado estq
mocion, que voté afirmativamente: sin embargo, a sabiendas del problema del escaso nimero de
diputados que hay parg ojustar los 38 diputados, el Poder Ejecutivo insiste en mantener g g
Asamblea Legislativa sesionando, cosg que me parece lo normal. Lo normal si se pusiera de
acuerdo, por ejemplo con los diputados que nos quedomos de que estuvieran todos aqui
presentes, pero yo veo que los diputados de Liberacion Nacional, que estomos hoy presentes,
pues somos todos los que estamos en el pais, incluso cuando se pasé lista, hay 20 sefores
diputados de liberacion Nacional presentes —creo que ese fue el nimero que se dio chorg
cuando se paso lista-.

Sefior Presidente, muy respetuosamente le solicito, por el buen funcionamiento de este Plenario,
hablor con los sefores diputados de que no adquieran ningin otro compromiso en  estos
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e % /justodo pora
sesionar. . Le insto o usled, como Presid=~*= de lo Asomblea Legisichp, Tasbgbir personalmente
con codo uno de los sefores diputados, para que se hagon presentes agur. o lo hora adecuada
y poder tener una sesion normal.

momentos en que lo Asamblea Leqislativa tiene un nimero de diqui

Creo que se abrio lo sesion con 40 dipulodos y en este momento hoy 38 justos y creo que es
producto tal vez de falto de comunicacion, de didlogo entre los sefores diputados v el Directorio
de lo Asomblea Legislaliva. Considero que hay que resolver el problema y el problema se
resuelve con didlogo.

EL PRESIDENTE;

Quiero prequntarle ol Diputado Gutiérrez Stenz si ha pedido la palabra parg razonar el voto o |
para el fondo de la mocion.

De acuerdo, entonces sique en el uso de lo palabra lo Diputoda Sancho Barquero para referirse
a lo mocion de fondo, le restan diez minutos.

DIPUTADA SANCHO BARQUERO:

Una prequnta sefior Presidente, Zes el razonamiento de lo mocion que se acaba de rechozor,
verdad?

EL PRESIDENTE:

Si, de la mocion de orden que se acoba de rechazar. Usted va a hacer uso de esos cinco
minutos para razonar el voto o el fondo de lo mocion.

OIPUTADA SANCHO BARQUERO:
No, voy a usar el tiempo para explicar por qué volé en contra.

EL PRESIDENTE:

De ocuerdo. Entonces tiene usted para eso cinco minutos y luego tendria usted diez minutos
més para referirse al fondo de lo mocién,

DIPUTADA SANCHO BARQUERO:

Quiero dejor constancia de mi voo negativo o lo mocion que se ha presentado porque ayer
vivimos esa experiencio.

Habio una mocion porque se supone o se observa que hay pocos diputados. Estamos iniciando
el trabajo el dio de hoy, inmediotamente se suspende, mafiana posiblemente ocurrirg o mismo.
Se vuelve o suspender el trabajo, ung mocién porque hoy alguna otra razén.
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ReQSTENTestZée un rato de eso estoba haoblando, que este es &l organo representotivo del

s=Tteblo delegd los funciones en nosolros para que nos dediquemos a anglizar, ¢
estudior los proyectos que nos someten g consideracion. Si el Poder Ejecutivo y el Directorio de
lo Asamblea estan observando que el Plenario no caming, no ovanza, pues lo lbgico es buscar
otro procedimiento. Pero no o que estamos haciendo corrientemente que incluso, para los
diputados que venimos, resullo sumamente incomodo venir oqui, ver que se interrumpe lo
discusion de los proyectos por falta de qubrum, no hay continuidad, cuesta mucho prestar
atencion y ademds resulto muy incémodo para el compafiero que estd haciendo uso de g
palabra,

Asi que yo creo que no podriamos sequir en esta situacion, o pesor de lo incomodo que resultg
estar acg, pero si nos han citado agui tenemos que estar y no podemos buscar como remedio
a lo situgcion estar presentando mociones porg presentar la sesian,

Creo que se tiene que reunir el Directorio. Yo le pido muy respetuosamente al sefior Presidente y
trotor  de buscar una salida. Pero no es esta lo manerg de buscarle solucién al problema que
nosotros estomos afrontando en este momento. Por lo tanto yo no le di el visto bueno a esg
mocién y no podria votar en estos dios mociones que no vengan a solucionar el problemg.

EL PRESIDENTE:

Gracias sefora Diputada. Respecto ol fondo de la mocién que estd en discusion usted esta en el
uso de lo palabra, aln le quedan diez minutos, pero advierlo que o los dieciséis horas debemos
posar a la sequnda parte de la sesion. No va a hacer uso de los diez minutos.

EL SEGUNDO SECRETARIO:
¢Se considera suficientemente discutida la mocion?
DIPUTADO POBLADOR SOQTO:

Habia pedido lo palabra pero no queds indicado en lo lucecita verde que asi lo indica agqui en lg
curul. Muy brevemente, nada mas para tratar de explicar lo que es ya del conocimiento de todos
los sefiores diputados y de lo opinion poblica en general, sobre los limitaciones de quorum que
hemos tenido en los dltimas semanas, producto de que olqunos sefores diputados, en funciones
de su cargo, se encuentran en otros lugares. »

Es muy importonte hacer notar que lo sesion del dia de hoy se inicio o los 3.15 p.m. con 38
sefiores diputados. Por un error de lg Mesg, sequn se me ha indicado, se hizo saber que habign
40 diputados presentes, porque oparentemente habian contado en forma repetida a uno o dos
diputados lo cual dio la suma de 40 diputados cuando en lo realidod habion 38, Fuimos

notificados los Jefes de Fraccion que dos sefores diputados tenian que trosladarse al ser los 4
de lo tarde y unos minutos o cumplir, también en funciones de Su cargo, como oradores de
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fondo de un foro muy importante para el desarrollo de nuestte, g T8 £ud yo habio
adquirido compromiso con anterioridad. Hablo de un diputado de lo Uridd?*Soeidl Cristiona y una
sefora diputada de Liberacién Nacional.

Fn visto de que lo Presidencio de lo Mesa no podio dar el permiso por el hecho de que si asi lo
hoclo automaticamente estario cousando el rompimiento del quorum, procedimos o presentor
esta mocidn pora buscar una solucion o esta problemética que tenemos y de una vez por todos
trotar de evitor el problema que hemos tenido todos estos dios de que cado minuto se esta
rompiendo el quérum, duranie tres o cuotro minutos y esto no permite que el Plenario camine
en ung forma eficiente, esto por un lado. Por otro lodo, pora buscar uno salida a lo ya
deteriorodo imagen del Parlamento, y que de alguna manerg se pudiera obviar el rompimiento
del quorum. Tengo entendido que inevitablemente estos distinguidos sefores diputados tienen que
traslodarse o cumplir con su obligacién en ese foro tombién y que es parte del quehacer politico
de un diputado. Por estos razones se presentd esa mocion.

Me veo en lo obligocion de hacer esta acloracion, porque ol menos en lo que concierne g la
distinquida sefiora Diputada de nuestro, Fraccion que me pidid buscar lo solucion para este
aspecto se hizo con el sano proposito de colaborar para que ellos pudieran aportar sus
diferentes conceptos en este foro y también pora buscor ung solucion que evitara el
rompimiento de quorum, tal como se hizo ayer en lo {orde. Ayer sucedio algo similor cuando
distinquidos diputados de lo region de Puntarenas tenion que traslodorse o una reunién por lo
problematica que tienen en el conton de Esparza o raiz del botodero de basura. Bueno, ayer se
hizo eso y creo que en und formg elegonte, para decirlo de clquna manera, se 50lio del
problema de quorum iqual ol que tenemos hoy. Queria informorlo porque en realidod es lo Gnico
intencion que medid paro que los Jefes de Fraccidn presentaramos esta mocion.  Bueno,
desgraciadamente no se oprobd pero esu fue exclusivamente la Gnica intencidbn para lo
presentacion de esta mocidn y no pora evadir responsabilidades gue tenemos todos los sefiores
diputados aqui en el Plenario legislativo,

EL PRIMER PROSECRETARIO:

¢Se considera suficientemente discutida la mocién del Diputado Aiza Campos?

EL PRESIDENTE:

Discutido. Los sefores diputados que estén de acuerdo con lo misma... Para efectos de lo
volacion requerimos que los 38 diputados estén en sus curules y en estos momentos solo hay
32, no obstonte, o ser ya los dieciséis horas, la votacion sobre o mocion del Diputado Aiza
Compos, la llevaremos a cobo el dia de mafiang.

S—— SEGUNDA PARTE
"7 SEGUNDO DEBATE

No hay.
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En sesi6én de esta fecha, No. 129, continué la discusién

del provecto de ley objeto de este expediente No. 11.622.

i i PROBO la siguiente mocién:

DEL DIPUTADQ AIZA CAMPOS:

" PARA QUE EL ARTICULO lo. DEL PROYECTO DE LEY EN

DISCHSION SE LEA DE LA SIGUIENTE MANERA: " ARTICULO lo.-

REFORMASE EL_ARTICIILO 124 DE LA CONSTITUCION POLITICA

PARA QUE DIGA ASI: .... TODO PROYECTO PARA CONVERTIRSE EN

LEY DEBE SER OBJETO DE DOS DERATES, CADA UNO EN DISTINTO

DIA NO CONSECUTIVO, OBTENER LA APROBACION DE LA ASAMBLEA

v 1A SANCION DEL PODER EJECUTIVO, X PUBLICARSE EN EL

DIARIQ _QFICIAL, SIN PERJUICIO DE LOS REQUISITOS QUE ESTA

CONSTITUCION ESTABLECE PARA CASOQS ESPECIALES. NO TIENEN

CARACTER DE LEYES, Y POR 1O TANTO NO REQUIEREN LOS

TRAMITES ANTERIORES, LOS ACUERDOS QUE SE TOMEN EN USO_DE

LAS ATRIBUCIONES ENUMERADAS EN 10S TNCISOS 2), 3), 5),

6), 7),-8), 9), 10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24), DEL

7% 77y

SOLA _SESTON Y DEBERAN

PUBLICARSE EN El DIARIO QFICIAL . ==== LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA PODRA DELEGAR EN COMISIONES PERMANENTES EL_

CONOCIMIENTO Y LA APROBACION DE PROYECTOS DE LEY. NO

OBSTANTE, LA ASAMBLEA PODRA AVOCAR EN CUALQUIER MOMENTQ

L DEBATE- O LA VOTACION DE LOS PROYECTOS QUE HIBIESEN

—SLDO_OBJE$0—DE—DELEGAGl0NT—N0—ER0CEDE_LA“DELEGACIQN_SI_SE_

TRATA— DE_ PROYECTOS DE LEY RELATIVOS A LA MATERIA

—ELEGEORALT—4¥—LA—4HHyKHKHL—DE—Jiﬁi—lMBUESIQS_NACIQNALES_JL_

ISTENTE AL EJERCICIO DE LAS

S EN_LOS INCISOS 4), 11), 14), 15) Y

PR AS At u =

—L1}'DEL—4HHHxHHA}—l2}—DE~4Ay—G0NSilIUCLON—BOLlIlCAT_JL_LA_
CONVOCATORIA A UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE PARA CUALQUIER

5-83—5,000—Imp. Nal.-1209
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EFECTO, Y A TA REFORMA PARCIAL DE LA

POLITICA. ====__TA ASAMBLEA NOMBRARA LAS COMISIONES

PERMANENTES CON POTESTAD 1 EGISLATIVA PLENA, DE FORMA QUE

SII__COMPOSICION REFLEJE PROPORCIONALMENTE EL NUMERO DE

DIPUTADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA COMPONEN. LA

DELEGACION DEBERA SER APROBADA POR MAYORIA DE DOS TERCIOS

DE LA TOTALIDAD DE LOS MIFMBROS DE LA ASAMBLEA, Y LA

AVOCACION  POR- MAYORTA ABSOLUTA DE LOS DIPUTADOS

PRESENTES. —EL REGLAMENTO DE__ LA ASAMBLEA REGULARA EL

NUMERO. DE ESTAS COMISIONES Y LAS DEMAS CONDICIONES PARA

LA- DELEGACION Y LA AVOCACION Y LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE

| PL1CARAN_EN ESTOS_CASOS.=== LA APROBACION LEGISLATIVA DE

CTOS DE_ NATURALEZA

ADMINLSTRATIVA, NO DARA- A ESOS ACTOS CARACTER DE LEYES,

Posteriormente hicieron uso de la palabra varios seflores

diputados. i

PRIMER PROSECRETARIO

sjr

5-83—5.000—Imp. Nal.-1209
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. ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO: EXPEDIENTE NO. 11.62
SECRETARIA

. i6n fuc APROBADA:
EL DIPUTADO AIZA CAMPOS Esta moci6y fu

Fecha

HACE LA SIGUIENTE MOCION: Firm,

~

Para que via articulo 43 del Reglamento, se ¢ ; a siguiente
mocién:

Para que el articulo 1 del provecto de ley en discusion se lea de
la siguiente manera:

ARTICULO 1- Reférmase el articulo 124 de la Constitucidn
Politica para gue diga asi:

“Articulo 124: R&%ggjif S para q se onvieﬁga
en Nev; QéQFerdos ) mzﬂ/f// cagécter e
1y coxzatos, conveatos v aetﬁg/ad et
Todo proyecto para convertirse en ley debe ser objeto
de dos debates, cada uno en distinto dia no consecutivo,
obtener la aprobacién de la Asamblea y la sancién del Poder
Ejecutivo, y publicarse en el Diario Oficial, sin perjuicio
de los requisitos que esta Constituciédn establece para casos
especiales. No tienen caracter de leyes, y por lo tanto no
reguieren los tramites anteriores, los acuerdos gue se tomen
en uso de las atribuciones enumeradas en los incisocs 2), 33,
5y, 8)., 7)), 8), 9), 1@), 12), 18), 21). 223, 23) v 24) del
articulo 121, gue se votardn en una socla sesidén y deberdn
publicarse en el Diario Oficial.

La Asamblea Legislativa podrd delegar en comisiones
permanentes el conocimiento v la aprobacidén de proyectos de

ley. No obstante, la Asamblea podra avocar en cualguier
momento el debate o la votacidn de los proyectos que
hubiesen sido objeto de delegaciodn. No procede la

delegacidn si se trata de proyectos de ley relatives a la
materia electoral., a la creacidn de los impuestos nacionales
o modificacién de los existentes, al ejercicio de las
facultades previstas en los incisos 4), 11), 14}, 1i5) y 17)
del articulo 121 de la Constitucidn Politica, a 1la
convocatoria a una Asamblea Constituyente para cualguier
efecto, v a la reforma parcial de la Constituciédn Politica.

AMBLEA LEGIS}.ATIVA

19199

|
i.
i,
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by NS /oS permanent e ¥ 4 eciatdtbiva

s & : smblea IS nomb ."z*f; forma®hue su
composicién refleje porporcionalmente el ntmero de diputados
de los partidos politicos que la componen.es integre ais
; 3 : La delegacidn deberd ger
aprobada por mayoria de dos tercios de 1a totalidad de los
miembros de 1a Asamblea, y la avocacidn por mayoria absoluta
de los diputados presentes. El Reglamento de la Asamblea
regulard ~ las demés condiciones para la delegacidén y la
avocacidén \ v los procedimientos gqie se aplicardn en estos

casos. J/( N i J.( ;QE C - \t

La aprobacion legislativa de contratos, convenios vy
otros actos de naturaleza administrativa, no dard a esos
actos caracter de leyes, asunque se haga a través de los
tramites ordinarios de éstas”.




ASANBLLA LECTSIATIVA OF COSTA #id
LLFARTAMENTO DF ACTAS

ACTA DE LA SESTON I* 729

DL LAS 1572 HORAS DEL 27 DF EMERD OF 1997
FERIODO EXTRACROIARID ~ TERCERA LE61SIATLIA

DRECTORD

Lic. Roberto Tovar Fajo

FRESTOENTE

Dip. Alfredo Cruz Alvarez

Oip. Guillermo Ziiga Trigueros

FRIMER FPROSECRETARID SECUNDO FROSECRETARID
DPUTADOS FPRESENIES

Soto Zuhiga Sequeira Lépiz Serrano Vorgas Rojas Lopez |

Serrano Vorges Rodriguez Hernandez ~ Sancho Barquero Costro Retong

Chéves Zomora Vargas Peralto Brenes: Ledn Rojos Prado

Esquivel Ramirez Poblador Soto Acevedo Hurtado QOlsen Beck

Gonzalez Salazar
Gutiérrez Saenz
Bolatos Salgs
Vargos Aquilar
Cordero Gamboo
Ajoy Chan

Aiza Campos
Rodriquez Arayo
Soto Valerip
Rudin Arigs
Mutioz Céspedes
Chavarria Aguilar

Gallordo Monge
Bolafios Alpizar
Carvajal Orlich
Pacheco Salazar
Chaverri Soto

Rodriguez Echeverrig

Salguero Zohigo
Villalobos Villalobos
Rojos Hidalgo
Sanchez Sibaja
Vargas Castillo
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INUIC
A Discusion y gprobacion 7o/ acly

Il PRESIDENTE Abre ig sesidn
Oiscusion y aprobacion def actg
Dip. Sancho Barquero
El Presidente
Dip. Sancho Barquero
El Presidente
Aprobado el acta

g Asunlos e/ /?e’g/meﬂ mterno

ler. PROSECRETARIO:  Lectura Decreto ampliacion convocatoria

sesiones extroordinarigs )
A Frimer Debate

EL PRESIDENTE; Discusion Reformg Art. 124 Constitucion
Politica, Exp. 11.622 b °

Ter. PROSECRETARIO:  Lectura eliminacion lineas mocién Dip. Aiza
Campos 7
El Presidente 7

EL PRESIDENTE: Aprobada la eliminacion en mocidn Dip. Aiza
Campos 7
Dip. Sancho Barquero 8
El Presidente 8
Dip. Sancho Barquero 8
El Presidente _ 10
Dip. Costro Retano 11

SECUMM FARTE DF (A SESIKOV
0‘/ Hm&dafe

EL PRESIDENTE: Discusion Proy Democratizacion Subsudmos
deCODESA, Exp. 11.013 11

Ter. PROSECRETARIO:  Leclura dictomen mayoria afirmativo 12
Leclura mocion de orden de Jefes de Fraccion 12

EL PRESIDENTE: . Rechazoda la mocion de orden 12
Dip. Chives Zomora 12
Dip. Serrono Vorgas 13

M&uw ka{u khsgnl’lmn&ﬂgddﬂ*m&wﬁ
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silugcion fue exircha, Pierso que =510 muy Sora. AnorD 0 QUe S es tiero, see o,
que yo se dio por discutido ‘o mocen 3a Doutcco Aza Cameos. i o
Nremos al expediente respectivo y pognamos sequir 2n estg discusion.

PROSECRETARIO:

e consigerauficientemente discutida el acta?
EL PRESIDENTE:
Discutida. Aprobada

No hay qudrum. Ruego a 108 sefiores dipulodos que se encuentran fuera del solén de sesiones
reintegrorse @ €l para poder corginuar con la sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo
reglomentario. Restablecido el quigum.

SUSPENSIONNQE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay
ASUNTOS DEL RECNQN INTERNO'

Se conoce und comunicacion de ampliocion a sesiones_extroordinarias, que el seflor Primer
Prosecretario se servirg leer:

EL PRIMER PROSECRETARIO:

™,

Se ho rechido del Poder Ejecutivo el Decrelo N* 21.830-MP de echa 23 de diciembre de
1992, medionte e cuol amplio lo comvocatoria o sesiones extraordingrios para conocer los
siguientes proyeclos de ley:

Ley de ordenomientesgaeles dies feridos no obigotorics, Expediente 10976

il

TR e o
EL PRESIDENTE: .. .
<

Eetoempo: ampliado o convocslorig 0 sesianes. extroordinonias, . - - - - -
.7 ... PRMEROSOEBNES . -

DR VU SRR 1S

\ Conlini o0 discusoe. & Cxpedienis 1123, Bakorme.ol otcuo-1 4. de lo Covstieion Polico

-

By B eaag

L Lo & =

\ !
i

enero de 1993




Aprds 1iout0003 0 mocion :—ser wo oor el Dputado Aizg Camoos ayer, Se nang 13y -or

P

inecs en el pnmer parrafe, que fue ﬂhmmouo Sor ténnins

b3 mctrotnvo que QUisiero que e seror Primer Prosecretgrio Se sirvg leer cubles son 2305
imeras tres lineas que se eliminaron, con ef fin de dor por discutida lo mocion.

L PRIMER PROSECRETARIO:

© Los linegs eliminadas de lo mocion cel Diputado Aiza Campos son las siquientes:  "Requisitos
T pero que un proyecto se convierta en ley, acuerdos que no tienen cardcter de ley. contratos,

convenios y actos administrotivos.”

EL PRESIDENTE:

Asi planteados los cosas, se tiene por suficientemente discutida lo mocion. De conformidad con
los disposiciones del reglomento, pora este volo se requiere mayoria absoluta de los sefores
diputados presentes.

No hay quérum. Ruego a los sefores diputados que se encuentran fuera del salon de sesiones
reintegrorse o €l pora poder continuar con la sesion. Advierto que estd transcurriendo el liempo
reglomentario. Restablecido el quorum.

Resulta que para lo votacion requerimos los 38. Debo reiterar lo solicitud, para que los 38
diputados presentes estén en sus curules, para proceder a lo votacion de lo mocion del Diputado
Aiza Campos.

Los sehores diputados que estén-de acuerdo con lo mocion del Diputodo Aiza Campos, lo
monifestaran osi poniéndose de pie. Treinta y cinco sefores diputades de pie. APROBADA.

Continuamos con lg discusion general del proyecto. No obslante, quiero anunciorles que hay
ung mocion de orden presentado por los sefores Jefes de Fraccion, que el sefor Primer
Prosecretario se servirg leer.

Me estan solickends gligmos sefores diputados que suspends la lecturo de lo mocion en estos

%o dentro de unos minutos, con el fin de continuar con la discusion del
- of articulo 124 de lo Constitucion Politico, Exp. 11.622. Asi es que en ¢
58 sehores dipulodos me pidon que conozca de esto mocibn, la pondremos @

Tiene lo polobra lo sefioro Diputada Soncho Barquero. Antes: quiero aprovechor lo oportunidad,
sefora Diputada, para decirle que, sin quitarle un minkto de su tiempo, si atin tiene olguna dudo
sobre el planteamiento que- me hizo onteriormente. Con mucho qusto {ratoré de aclorarle no
solo porgue siento que es mi obligocion, sino porque creo que es necesario que todo quede bien

‘clore y- 8i -hoy: necesided - WMQ&WWW restindole minutos o

su tiempo. Parg estos efectos la sehora Diputoda Sancho Borquero dnspone de diez minutos,
pora referirse ol fondo de la macion.

munuqm W&kﬁs &“\Mbiﬁ#‘!lbmok 1993




DIPUTADA SANCHO BARCUERO: \ . hen |

Lo que se esta discutiendo no es ‘o mocion, sino el proyecto, Lvertdel? Jedz
~ —
i PRESlDENTE{

3. seforn Diputada, chora ya es el proyecto como tal. Sefiora Dipulada, en este sentido usted
tanaria mas minutos de los que le dije. Si me permite vamos a revisar 1o lista de orodores para
ver s usted ya ha hecho uso de clqunos minutos y decirle con exactitud cuantos minutos Ie
restan.

Sefora Diputada, en virtud de que los diez minutos hacian relacion con lg mocion del Diputado
Aiza Campos, que ya se voto y forma porte del proyecto y que ahora estamos discutiendo el
proyecto en general, tiene usted 30 minutos para referirse ol mismo.

DIPUTADA SANCHO BARQUERQ:

En redlidod lo que deseo es agregor clgunas de los dudas o inquietudes que estuve
manifestondo ayer, con respecto a lo mocion, pero la mocion estaba sustentando practicomente
el proyecto; dudas que me parece importante que por lo menos sean aclaradas o se puedan
evacuar, para tener un mayor criterio en el caso parlicular, sobre el mismo proyecto.

Quiero adelantar que pese a que los dudes ocd no sean disipadas, posiblemente estaré votando
DAra que vOya O UNG COMISION parg ver si ghi las mociones serign atendidas.

Alqunas observaciones que me permiti hacer oyer, como por ejemplo el asunto sobre lo
delegacion, en lo que tengo bostantes dudas y algunos otras sobre este proyecto, una de ellos
estd en torno —precisomente lo discusion que se generd oco- sobre lo votocion o seg, con
respecto al numero de votos que se requieren paro la delegacion en el coso de que esto
procedo, y ¢l nimero de votos para lo avocacidn, es decir, paro traer otro vez el proyecto ol
Plenario. _
El hecho de que para uno accion de Estas, pora lo delegacion se pidan las dos ferceras portes
de lo lollidod de-los: miembros, pero poro la ovococion se pide mayoria obsoluta de los
miembrds presentes; es decir, hay un desequiibxio y me porece que este desequilibrio no es
procedente: por-cuanto-le- naturalezo del acto reaimente es-la Mismo. S

£l hecho de que se pueda flexiblizor ms una occidn en delrimento de otre poro lo cuol se
establece un poco mas de-rigidez- podiic no-ser—prudente poro el “desarrolio del {rabajo;
inclusive, podria dar pie o manipulocibn- de los. proyectos se -estén- onglizando en 303
comi_siones. , e G R R s e '“ e

Cron, o I, o TS ST M upc s T SRS S = - .
= R . - -

Por olra porte, queria mencionae. 0lgo-que- en-i-mocibn ¢reo que-por- lo-menos-se ocloraba un
poco, €5 ¢ hecho de que e hablobo de tres comisiones, pero no se expresd en primer lugor

e R
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ico morcd esc dreccidn Je 1rES, L3 Qué se debe que sean trast. coceen s
ina cantidoc e materics bastonie disimiies que glender y {ambién hegs Lna
COM#Especto g lg conformacion de €S0S COMSIones, OTGUE Me BreocUpa un pocd o e

e feﬁﬁsentoaon pensando que recimente lo Asamblea es un foro en el cual participen

‘ qﬁ:feren?es miembros con actitudes y valores un poco diferentes, pero que todos participan con

. cropésito de lleqar o ocuerdos. Acuerdos para estcblecer prioridades legislativas sobre

o m}‘»‘,r entes gspecios y con lo intencion fundamental de decidir sobre politicas publicas. £~ 2se
A ~Wro en eso participacion, estan representadas todas los fuerzas politicas.

De manera que dede ser el foro en donde se discuten obiertamente las diferentes posiciones y
los diferentes intereses de la sociedad. Debido o ello s que en lo Asomblea se produce #sq
accion de negociaciones.  De esto podemos deducir la gron importancia y la necesidad
procticamente de que estén representados todos los grupos parlomentarios para que ellos se
incorporen a la aprobacion de los leyes, de manera que todas las posiciones politicas puedan
expresarse libremente.

Desde el momento en que los diputados representan o toda lo nacipn, of tiempo reflejon lo
pluralidad de intereses existentes en lo sociedod civil y es necesario que el procedimiento
legislativo actiie como una garontia de acceso de las minorigs en la funcion parlomentario.

Lo participacién de los minorigs se hace actucimente medionte su intervencion en los diferentes
comisiones, pero también se asequra dicha posibilidad en todo caso, en el Plenario asi como la
suscripcion de dictamenes de minorias sobre diferentes proyectos de Iey que se presentan ¢
conocimiento de la Asambleo en su totalidod.

Si la reforma se aprobarg, tal y como estd presentada, pienso yo, las minorios perderian toda
posibilidad de porticipacion pleng, pues solo podrian estar presentes en ciertos proyectos de ley,
segin la comision o lo cuol pertenezcan. Su parlicipacion careceria de importancia por cuanto
existirion materigs importontes que se aproborion como leyes de la Repiblica, de observancia
general, sin que se tengan presentes todos los puntos de visto de quienes representan los
intereses de lo comunidad en su conjunto. No se conocerign los informes de minorios porque
aprobado la ley —sin importor razones justificados de oposicion o de disentimiento- ¢pora qué
abocorse e! thm_ conocmento"

Estos as Mﬂs osptctes que me preocupon bostante, odemds que en el proyecto
encontr Guese usg o Imino de- “potestod legislativa pleno® y quizb no tengo cloridad sobre a
qué se refiere este término y entonces qué odro tipo de potestod legisiolivo existe, si existe. Por
lo menos no me quedo lompoco clondod con respecto ¢ este ospecto

Por otro Iodo poenso que reofmerﬂb st blen ® Ctedb qu! qunﬁ estos nclotwos vienen @
contribuir un poco o lo que nosotros estomos buscando, tratar de buscor un poco la eficiencio y
lo eficacia del Parlamento, creo que lo labor nuestra en este sentido podtia lograrse un poco de
mejor manera hociendo modificaciones of Reglomento, que entiendo, hay alguna comision
estudnondo reformus, pero wmmémm de-esos refomos

,_t.u...r.....- . Pl
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Sor elemplo, &l hecho de aue 3¢ d2n HISTLTONAS 5 DN nCEINAY gmer@bﬂes derEs Ln
poco arqos, o planteamientos o svaresiores Orgos sodr2 Sniels@aoon o fualfrecmente s
se5 dlotando lo aprobacion de un proyecta. no Se resolveng este Sraplerd cor esla niccive

-, asta aco.

"~ =l fondo, debemos de todas formas tener claro que los insirumentos son importantes pero
que no son aefinitivos y gran parte de 1 solucion a los problemas que nos afectan. es un poco
de buena voluntad y una efectiva participacion nuestra.

Asi que estas observaciones que he hecho son los que me preocupan de g iniciativa gue estd
en discusion.  0jald los mismas. en clgun momento pudiesen ser aclarados, parc que yo Dueds
entender si recimente este proyecto tiene importancia como para que o respaldemos
unanimemente, en beneficio de este Parlomento.

EL PRESIDENTE:

Sefores Diputados, hoy solamente 25 sefores diputados en el salon de sesiones. No hoy
quorum. Ruego o los sefores diputados que se encuentran fuera del salon de sesiones
reintegrarse a &l para poder continuar con la sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo
reglarnentario.

Voy o decretar un receso de cinco minutos.

(Se procede de conformidad)

Restablecido el quorum.

Continuamos con la discusion de lo Reforma ol Arliculo 124 de lo Constitucion Politica.

Hay lreinta y cinco sefores diputados en el salon de sesiones. No hoy quorum. Ruego a los
sefiores diputados que se encuentron fuera del salon de sesiones reintegrorse 0 €l pora poder
continuar con la sesion. :

Adviertg _‘ggesf& hm:::“*’;lendo el tiempo ré‘glorhenloﬁp.

{Se- wumiters wiicEplermente discotida?, sefores dipwtodes, pora dorla por discutido requerimos
que los 3B sefiores diputodos estén en el saidn de sesiones. Solamente hay 36 sefores
diputados presentes. No hay quorum. Ruego g los sehores diputados que se encuentron fuera
del solon de sesiones reintegrarse a € pora poder continuar con lo sesion. Advierlo que estd
tronscurriendo el tiempo-regiomentorio.—Resigblecido-ol quorum: - ——~- - -

Vomos o continuar concediendo el uso de lo palabra. €l Diputodo Esquivel Romirez ho pedido la
polobra, pero quiero odvertir a los sefores diputodos que solomente quedon tres minutos de
esto porie de lo sesibn para kiego continuar con ol primer debole del Exp. 11.013.

-4 HE SR LT LDl L _
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- ;&) "DIPUTADO CASTRO RETANA:

¥4 relocion con el expediente legisiotive 11,622, que es una reforma porciai g articulo 124 e
/o7 Constitucion Politica, quiero adelontor que tengo mis reservas. En vista de que = factor
tiempo apremic y chorita son los 16:00 horas, me veo impedido ¢ discutir con profunaided los
grgumentos que prevalecen en mi Gnimo porg no aprobar, en su momento oportung, estq
reforma parcial g la Constitucibn: sobre todo en relacion con el pérrafo sequndo de 1o propuesta
de reformo constitucional, cuando se establece lo siquiente: "La Asomblea Legislotiva podra
delegor en comisiones permanentes la potestod legisiativa plena, el conocimiento y 1o aprobacion
de proyectos de ley".

Todavia no tenqo claro, si nuestra Asamblea Legislotiva y nosotros como diputados, estomos lo
suficientemente preparados para acometer una responsabilidad de iol nivel, cuando las
circunstancias actuales hon demostrado que aln en lo discusion de proyectos de ley en las
comisiones permanentes hay problemas de osistencio de los diputados, imaginense ustedes el
problema que se podria dar en la discusion de proyectos, no sblo en la discusion, sino en lg
aprobacion de éstos, que el Plenario habra de deleqar en las tres comisiones permanentes que
von a tener la potestad legislotiva.

Espero el proximo lunes poder discutir con un poquio mas de omplitud este importante tema
que pienso, en particulor, que no eslomos lodovio preparados para delegar en comisiones
permanentes la potestad legislativa que para mi, corresponde exclusivamente al drgano colegiado
de 57 diputados que integran esta Asamblea Legislotiva.

EL PRESIDENTE:

Siendo las dieciséis horas, pasomos ¢ la sequnda porte de la sesion.

S SEGUNDA PARTE DE LA SESION

\ PRIMER DEBATE

Contmuo en ducwbme{ pmyed{de ley "Democmtizocién de las Subsidiarios de CODESA", Exp.
NG om—mm hofsoioménte 36 sehores diputados en el salbn de sesiones y
requerimos lg presencig de 38 sehores diputados, paro continugr con lo discusidn del proyecto
de ley ontenormente onunc'odo

No hay qubrum. Ruegre los—s , *est&n#m—def soﬁrr de sesiones
reintegrorse o él, pora poder continuar con lo sesson Adwefto que esto tronscumendo el tiempo
eqfumentono Restobiecndo el qubm R -

I ke 41-(\ J‘-; qis Pt r.h. .:!"; ~ wn..’.s --"‘1‘,5‘_ ~ A e

Lo Com'snﬁn Permmﬁedekuﬂoszmhmmdoddttamtdcomo quedo,
después de haber conocido las mociones duronte el dia martes y haber quedodo en firme el dia

Asombivo Legisotivy - Beparianento e Aeies = Aets St Plenoris Ny 129 deb N de enero de 1993




PAGINA

AUTOS

SAN Josg, A Los_Veinticinca

DE MIL NOVECIENTOS noventa y tres.—

1 |En sesidén de esta fecha, No. 130, continué la discusién

2 |del proyecto de ley objeto de este expediente No. 11.622.

3 |Hicieron uso de la palabra varios sefiores diputados.-

,/(:f§;; \ﬂk
= (oA =
7 Alfr,do{u Alvarez k& WA/ )

e
Vd

£\ ’
e | PRIMER PROSECRETARIO \;v ,ﬁ/

10

11

12

13 |sjr.-

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26



0181

AL LECISIATIVA D COSTA FIA
IEPARTAMENTD DF ACTAS

ACTA DE LA SESION NV 790

DF [AS 15775 HORAS DFL 25 DF ENERD DF 7997
FERII00 EXTRAORDINARIO — TERCERA LEGISIATURA

DIRECTORID

Lic. Roberto Tovar Faja

FRESIDENTE
Dip. Aifredo Cruz Alvarez Dip. Guillermo Zidiga Trigueros
FRMER FROSECHETARIO SECUNDO FPROSECRETARID
LIFUTADOS FRESENTES

Soto Zufigo Sequeira Lépiz Rojas Lopez Serrano Vorgas
Rodriguez Herndndez  Sancho Barquero Castro Retang Chaves Zemora
Yargas Peralta Rojas Prado Montoya Morales Esquivel Ramirez
Poblador Soto Acevedo Hurtado Qisen Beck Ugalde Alvarez
Gonzalez Salazar Aiza Campos Gollardo Monge Salguero Zfigo
Gutiérrez Stenz Rodriquez Araya Bolafios Alpizar Villalobos Villalobos
Soto Valerio Carvajat Orlich Rojos Hidalgo Vargas Aguilar
Rudin Arias Pacheco Salazar Sanchez Sibajo Cordero Gamboa
Mufioz Céspedes Chaverri Soto Vargas Castillo Ajoy Chan

Chavarria Aguilar Rodriquez Echeverria



2

INDICE

A Diseusion y Aprobacion del octy

EL PRESIDENTE: Anuncia mocion revision del Dip. Poblador
Soto, sobre mocion Dip. Rodriquez Echeverrig 3

En discusion el Acta N* 129 3
Aprobada el acta 3

B. Primer Debate

EL PRESIDENTE: Disc. Reforma Art. 124 de la Constitucian

Politica, Exp. 11.622

Dip. Castro Retang

Dip. Sancho Barquero

Dip. Castro Retang

El Presidente

Dip. Ugalde Alvarez

Dip. Castro Retana

El Presidente

Dip. Castro Retano

L1 OO 00 00 O

J—

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

C. Primer Debate

EL PRESIDENTE; Disc. Democratizacion Subsidiarias de
CODESA, Exp. 10.013 1
Ter PROSECRETARIO:  Lectura mocién reiteracion Dip. Montoya Morales 11
Dip. Montoya Morales 13
ler PROSECRETARIO:  Nuevamente lect mocion reiteracion Dip. Montoya
Morales 14
EL PRESIDENTE; DESECHADA LA MOCION 15
Dip. Rodriguez Hernandez 15

Suspende la sesion 17

Asomblea Legislativa, Depto. de Actas. Sesion Plenaria N* 130 del 25 de enero de 1993




Ha sido presentada una mosion de revision por el Diputado Poblador Soto, que serd conocida en
su momento, pora revisar lo Voqeion recaida sobre o mociop de integracion de una comision
- que investigue lo sucedido en el casoudel expediente N* 11.616.

DISCUSION Y APRQBACION DEL ACTA
En discusién el acta N* 129
N
EL PRIMER PROSECRETARIO:
¢{Se considera suficientemente discutida el acta? \'”\\
EL PRESIDENTE: .

Discutida. APROBADA. \\\\\\\\

SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS

No hay
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

PRIMER DEBATE

Contintio en discusion el proyecto, "Reforma ol Articulo 124 de la Constitucion Politica”, Exp. N* 1
11.622. '

Estaba en uso de la palabra el Diputado Castro Retana, a quien le restan 26 minutos.

DIPUTADO CASTRO RETANA: L

El jueves pasado dije, en relacion con el proyecto de Ley de Reforma a la Constitucion, en su
articulo 124, conocido oqui en el expediente N* 11.622, que en lo personal tenia varias reservas
y podria aqui iniciar mi intervencion planteando la interrogante de si esta Asamblea Legislativa y
si nuestro pais, estd preparado para acometer o enfrentar una situacion de tal responsabilidad
nistorica y legislativa, como es la que se plantea en el proyecto en discusion. En términos
resumidos, la interrogante de lo potestad legislativa delegada en tres grandes comisiones
permanentes.

La realidad nos ha demostrado, a lo largo de los meses, a los actuales sefores diputados, los

inconvenientes y problemas que se presentan en relacidn con la asistencia de los diputados a
los comisiones permanentes y a las comisiones especiale. Me sigo preguntando, en estas
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comisiones, donde va a existir lo potestad legislativa delegadal ard esa regppnsabilidad

historica de cada uno de fos miembros integrantes de esta Asomb\‘e‘g efislativg’

S e, &
En dios posados dije acd, con ocasion de lo discusion del proyecto?é“‘f” de "Concesion de
Obra Pablica” y en una forma especifica, lo que lo Sala Constitucional habia externado en torno
o requlaciones que podian darse en esta Asamblea, teniendo como basamento el Reglamento de
Orden, Direccion y Disciplina de lo Asambleo Legislativa, que en muchas de estas cuestiones, el
tramite ordinario, lo operacion normal, el desarrollo de esta Asomblea Legislativa, mas que
reformas parciales a la Constitucion, en mi concepto particular, esta referido en este siquiente
orden de ideas: en primera instoncia a voluntad politica por parte de la Asambleq y en segunda
instancia, a que muchos de estos combios, a que muchas de estas modificaciones y reformas,
bien podriamos plantearlas en el Reglamento Interno que dirige o esta Asambleo.

Lo que se esta planteando en este proyecto de reforma parcial o lo Constitucion, en su numeral
124, ni mbs ni menos que podria ser sustituido; bien podria ser resuelto con reformas o
adiciones al Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina de la Asomblea. No tendriamos que ir
por ese camino tortuoso, de reformas parciales o lo Constitucion, que simple y sencillamente
nos van a sequir amarrando, porque todos sabemos lo que significa modificar parcialmente
nuestra Carta Fundamental.

Habiomos planteado aplicar analogicamente el procedimiento que se sique en esta Asambleq,
desde que ingresa un proyecto de presupuesto, Hamese ordinario o extraordinario, aplicar
analogicamente lo que estd establecido en la normativa reglomentaria de esto Asamblea.

Por chi podriamos resolver una serie de problemas, una serie de proyectos que estan durmiendo
el suefio de los justos y que eston esperando ahora, que se aprueben dos legislaturas distintas,
esta reforma porcial a lo Constitucion, que se tiene como la "pomada Canaria", para resolver el
entrabamiento legislativo en el seno del Plenario Legislativo. No va o ser la realidad asi.

Los cosas no estan planteadas de esta forma, sefiores diputados.  Revisando este fin de
semana, doctring, revisando legislacion de paises de avanzada, con mayor cultura politica que lo
nuestra, con mayores experiencias en el campo del derecho parlamentario, en el campo del
derecho constitucional, refiriéndome en particular a Espafia, o ltalia y o un coso muy Cercanc @
lo nuestro, que es Colombio, donde vemos que son regimenes politicos totalmente distintos al
nuestro. Si vemos el espafiol, hay que tener presente que es un régimen  parlamentario. En
sequnda instancia, es, desde el punto de vista parlamentario, bicameral,

S vemos el caso de Italia, sucede lo mismo y si vemos el caso colombiono, nos damos cuenta
de que el Congreso tiene representantes ante el Congreso, representantes como tales y tiene los
senadores, en un régimen bicameral también; pero pareciera que se presento y hibrido desde el
punto de vista constitucional que no me pude explicar, en qué forma en Ig practica opera el
Congreso, llamese Parlomento, Asambiea Legislativa, en la Repablica de Colombia. Hay algo muy
parecido o lo que se quiere plantear acd, que sé que se retoma de ideas de Espafia e Italia, que
las tratan de emular también con vista a la experiencio, muy fresca, de lo Gtima Constifucion
colombiana que, como todos sabemos, data del 4 de julio de 1991,
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festad de legislor, de aprobar leyes, constltuyen practicamente el Plenario Legislativo
de Costa Rico, los 57 diputados. Vemos que el caso espafiol tiene una gran contidad de
diputados; el caso italiono lo mismo; el caso colombiano y aqui vemos nosotros que de
establecerse estas comisiones permanentes legislativas, en otras palabras: que van a estor
integradas por 19 diputades, donde no sé como van a hocer con un diputado de los partidos
minoritarios, independientes; en cudl comision va a estar presente.

En lo exposicion de motivos se dice que se garantiza la representacion de las minorias, pero si
por equis o ye motivos hay un proyecto que se esta discutiendo en la comision —denominémosia
A-y en la comision A no estd el diputado que represento al Partido Pueblo Unido —por decir
algo-, Partido Unién Generalefia o el Partido Agricola Cartaginés, sabemos que ese diputado no
vo 0 tener acceso, con voto, a las decisiones, a las discusiones, que se den en lo interno de
esa comision permanente legislativa. Una de las cuestiones que también me ha llamado
poderosamente la atencion, sefiores diputados, es la posibilidad o la facultod que el Plenario
Legislativo tiene, de abocarse ol conocimiento de fos asuntos o proyectos de ley que se
discutan internamente, en esa comision permanente legislative.

En dios posado le decio al sefior Presidente de lo Asamblea Legislativa, que eso podria prestarse
para tremendos problemas, una vez que ha entrado @ conocimiento de esa comision permanente
egislativa un proyecto de ley, si por cuclquier tipo de decision, por cualquier tipo de vaivén
politico que se dé en este Plenario Legislativo, se considera imprescindible, avocar af
conocimiento de ese proyecto que tiene esa comision, ‘en qué predicado o situgcion va @
quedar colocada esa comisidn, habida cuenta de que serd el Plenario Legislativo el que va o
tomar las decisiones pertinentes?

Sefiores diputodos, estos son algunas dudos que hay que plontearse, que hay que tener
presentes ¢ la hora de aprobar o improbar esta reforma parcial a la Constitucion, en  su
numeral 124. Como se trata de un proyecto de ley tendiente a reformar o Constitucion Politica
y de lo importancia de este proyecto de ley, antes de prosequir quisiera corroboror si hay
quorum.

tL PRESIDENTE:

No hay quorum. Ruego o los sefiores diputados que estan fuera del salon de sesiones
reintegrarse a €1, pora poder continuar con lo sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo
reglamentario. Restablecido el quorum.

DIPUTADO CASTRO RETANA:
Los dudos anteriormente manifestadas por este servidor, podriomos decir que son dudas de
poca monta, que son dudas eminentemente formales. Pero hay algunas dudos de fondo en

relacion con este proyecto, que quisiera, antes de prosequir, si cuento con su venig, sefior
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Presidente, darle la interrupcion que me ha solicitado la Diputada §_‘\nc‘ : ophra que ellg
se refiera a alguna de esas dudas conceptuales, filosoficas, préctic\dfa?@&"' ienen que ver
con la nacionalidad de este pais y que estan plasmadas en el articulo 105 de esta Constitucion.
Quisiera conocer qué piensa lo Diputada Sancho Barquero respecto y después, sefior
Presidente, continuar con el uso de la palabra en relacion con lo discusion de esta reformg
parcial a la Constitucion. Con su venia, deseo dorle g interrupcion a lo Diputada Sancho
Barquero.

DIPUTADA SANCHO BARQUERO:

Me parece importante lo que usted estd mencionando con respecto a esta modificacion que, sin
luger o dudas, tiene un excelente propésito, o fin: procurar que este Plenario, que la Asamblea
Legisiativa sea mas eficiente, mas eficaz. Las dudos o inquietudes que he venido externando y
que en este momento también planteaba el Diputado Castro Retana, precisamente nos llevan g
pensar si, realmente, lo que el proyecto esta sefialando, contribuye a lograr el propésito por el
cual se establecio o si el mecanismo, mas bien para agilizar el Plenario. no radica en el
Reglomento mismo que se convierte en un vallodar que impide esa flexibiidad, esq agilizacion
que nosotros estamos requiriendo. De todas formas, como el planteamiento tiene repercusiones
y tiene su importancia por ser una modificacion o la Constitucion, yo también encontré, y en
alguna otra oportunidad manifesté el hecho de que el proyecto estd pretendiendo delegor
potestades en comisiones, en grupos de diputados.

El Articulo 105 de lo Constitucion dice: “La potestad de legislar reside en el pueblo el cual o
delega, por medio del sufragio, en lo Asamblea Legislativa." Es decir, que esa potestad de
legislar el pueblo se la ha dado yo o la Asamblea Legislativa mediante el sufragio. Entonces
cabria lo prequnta: ¢Puede este Poder Legislativo delegar algo que o su vez le ha sido
delegado?. Yo creo que eso por lo menos es ung inquietud, una duda que me he estado
planteando.

Relacionado con este articulo 105, también, el articulo 9 de la Constitucion dice en su parrafo
sequndo: "..Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le son propigs."
Entonces, si la delegacion es posible o no, si es factible o no. creo que seria bueno que
nosotros 1o aclardramos en este Plenario. Ademas, el proyecto esta haciendo alusion a la
potestad legislativa plena. (Qué es potestad legislativa pleng?

No comprendo bien este concepto que se esta usando y todo pareciera desprenderse que hay
otro tipo de potestades legisiativas. Por lo menos a las personas que trabgjaron en esta
iniciativa, podria ser importante para el Plenario que nos ampharan o nos aclararan un poco
sobre estos términos, 0 sobre estos conceptos.

El otro detalle que también es importante destacar es el hecho de Ig representacion o de lg
representatividad que hemos estado mencionando y que yo también sefialé oportunamente. Es
decir, en una comision o en las tres comisiones de los cuales estd hablando el proyecto, no
todos los diputados podrian formar parte de ellas como es lbgico entender.

Asomblea Legislativa, Depto. de Actas. Sesion Plenaria N* 130 del 25 de enero de 1993



/tendrion participacion en lo discusion de todos los proyectos y nosotros,
aro que de acuerdo con lo Constitucion, el Poder Legislativo se conforma por
siete diputados que estan actuando como unc unidad, no cada uno individualmente,
. " sino que forman parte de un conjunto.  Entonces los 57 diputados son los que tienen que

-~ participar, de acuerdo con la Const:tucxon en la discusion y en la aprobacion de proyectos y de
RS m:csohvos que acd se conozcan.

’ ““,"Dﬁ acuerdo con la Constitucion, se requiere, parc un proyecto, que ojald que todos los diputados
"se pronuncien sobre el mismo y si no, por lo menos, una buena parte de ellos, pero que todos
conozcan y tengan esa posibilidad de participacion para expresar sus criterios en la discusion de
alguno de los proyectos.

El hecho de que haya un grupo de diputados en una comision, ellos van a decidir sobre ese
asunto, no impide que otros diputados también participen en la misma forma, decidiendo sobre
determinado proyecto o sobre determinada iniciativa.  Valdria lo pena prequntarse si eso es
velido, si eso es procedente o si no es procedente.

Otra observacion que tengo sobre el asunto, y también con respecto a lo que estaba
mencionando, es que no se estaria viendo dentro de un conjunto de diputados que estan
representando a la nacion y que reflejan la pluralidad de intereses existentes en la sociedad civil,
es necesario que ese procedimiento legislativo actie como una garantia, mas bien, de acceso de
las minorigs en la funcion parlamentaria.

La participacion de los minorias, se hace actualmente, yo sabemos, mediante su intervencion en
los diferentes comisiones, pero también se asequra dicha posibilidad, en todo caso, en el
Plenario, osi como la suscripcion de dictomenes de minorias sobre diferentes proyectos de ley
que se presentan a conocimiento de lo Asamblea en su totalidad. Es importante también que
exista la participacion de las minorias. Si la reforma se aprobara tal y como esta presentada,
pienso que los minorias perderian toda posibilidad de participacion plena, pues sélo podrian estar
presentes en la discusion, como dije antes, de ciertos proyectos de ley, segun la comision a Ig
cual pertenezcan.

Otra observacion que es importante resaltarlo aqui, es el hecho de que se establece una
diferencia en los votaciones, ung distincion en cuanto al nimero de votos, tanto para o
delegacion con respecto @ la avocacion; se estoblece que se requiere de mas votos para
establecer o para definir la delegacion y no asi para la avocacian.

Pienso también que este desequilibrio, estableciendo una mayor flexibilidad con respecto a ung
accion y rigidez, con respecto o otra, podria revertirse en resultados no muy positivos para el
desarrollo de los octividades en este Plenario; por lo tanto, creo que tombién tendriomos que
prestarle atencion o estos aspectos, o estas acciones que se estan definiendo y que los
contiene este proyecto.

Esas son, por lo menos, los observaciones que puedo destocar en forma mayor, que puedo
subrayor con mas fuerza y que es importante conocerlas o discutir sobre ellas para nosotros
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formar criterio y saber si es conveniente o no, que pase estg re am
perdamos de vista, que si queremos ogilizar o buscar otros procedimientog

resultodos positivos, frutos mejores, para que este parlamento seq \ cutor del
pueblo y su accionar permita un verdadero desarrollo de Ia sociedad costarricense, habria otros
instrumentos y un instrumento importante es el Reglamento.

De todas maneras, si bien es cierto que el Reglamento requiere unos cjustes, lo esencio de Io
mejoria en el parlamento, depende de cada uno de nosotros, de nuestra voluntad, de nuestrg
actitud y de nuestro compromiso con los diversas acciones que tiene que realizar  este
parlamento.

Creo que es importante prestarle atencion a lo que estomos discutiendo y que cada uno de
nosotros, pueda aportar, para ver si la reforma realmente logra lo que se pretende,
indudablemente que merece el respaldo de todos nosotros. Si no es gsi y vamos a sacrificar
nuestra Constitucion, seria conveniente buscar otros procedimientos.

DIPUTADO CASTRO RETANA:

Decio lo Diputada Sancho Barquero, con buen tino, méxime que no es abogada, las dudas que
prevalecen en su mente en relacion con este proyecto de ley y que tienen una relacion directg
con el articulo 9y con el articulo 105 de la Constitucian.

No s si hacer aqui un tipo de ejercicio académico, hasta dénde estan concebidas las facultades
o potestodes a esta Asamblea Legislativa, por todos los ciudadanos de este pais que configron,
validamente, en que nosotros los representaramos ante el Primer Poder de Ig Repiblica, con
vista a lo que expresamente contempla el articulo 105: "La potestad de legislar reside en el
pueblo, el cual o delega por medio del sufragio en la Asamblea Legislativg".

Podrian decirme algunos sefiores diputados, que cabe bien acd, en materia de normativa
constitucional... Si, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE:

Lamento interrumpirlo, para decirle que su tiempo se ha cumplido y que necesariamente tendrig
que darle la palabra o otro compafiero diputado, que tal vez tenga a bien concederle...

DIPUTADO CASTRO RETANA:

Sefior Presidente, tengo una duda personal: ¢En materia de reformas constitucionales e! diputado
0C0S0 no es que tiene derecho a uno hora para intervenir?

EL PRESIDENTE:

Siempre he tenido por cierto que es, desde el punto de vista del trémite legislativo, iqual que
cualquier otro proyecto de ley, para los efectos del tiempo. En el Reglomento no hay ninguna
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, inciso 4) de lo Constitucion dice que presentado el dictamen se procedera a su

;?w A ‘_.ﬂ.\dLSCUSlon por Ios tramites establecidos para la formacion de las leyes. Entonces, la formacion
se

\- S pERNii de Ios leyes, en el Reglamento, nos da 30 minutos en primer debate.
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e eV /Np/ obstante, sefior Diputado, haria una instancia muy respetuosa o cualquier otro sefior

Sz iputado, para que le dé a usted alguna interrupcion, porque sus plantesmientos son importantes
y me qustario que usted tuviera ia oportunidad de finiquitar su pensamiento, plasmarlo en el dia
de hoy.

OIPUTADO UGALDE ALVAREZ:

Sefior Presidente, en su criterio, entonces, en este copitulo el diputado dispone de cuanto
tiempo?

EL PRESIDENTE:
De treinta minutos, sefor Diputado.

DIPUTADO UGALDE ALVAREZ:

Esperando que alguien proximamente me dé o mi el tiempo, no tengo ningin inconveniente, todo
lo contrario, y con el mayor qusto le doy una interrupcion al Diputado Castro Retana.

DIPUTADO CASTRO RETANA:
Gracios, Diputado Ugalde Alvarez, por la interrupcion.

Decia, que no sé si integrando o aplicando aqui el procedimiento de hermenéutica constitucional,
si valida y -constitucionalmente esta Asamblea podria estor facultoda paro establecer estas
comisiones permanentes legislativas, cuando el articulo 105, constitucional, no lo autoriza
expresamente y notese bien lo que a la letradice el articulo 105 constitucional: "La potestad de
legislar reside en el pueblo, el cual lo delega, por medio del sufragio, en lo Asamblea
Legislativa".

Lo Asamblea Legislativa esta compuesta en nuestro pais por 57 sefores diputados. Sigo leyendo
lo que dice fa Constitucion: "La potestad de legislar establecida en los articulos 105 y 121
inciso 1) de esta Constitucion no podra ser renuncioda ni sujeta a limitaciones mediante ningin
convenio contrato, ni directa ni indirectamente, salvo el caso de los tratados de conformidad con
los principios del Derecho Internacional.”

Yo infiero de esta normativa constitucional que podria de olguna forma, estar cuestiondndose lo
que se quiere por la via de lo reforma del articulo 124, al permitir no outorizar una delegacion
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{Hosta qué punto, sefiores diputados, no se requiere tombiénm&%rmor el 124,

proceder a contemplar esto posibilidad de potestad legisiativa delegada que no contempla bajo
ninguna circunstancia el 105 de lo Constitucion? ¢Hasta qué punto sefiores diputados, esta
Asamblec no estd incurriendo en un vicio de inconstitucionalidad? La voluntad soberana del
pueblo manifestada en los urnas electorales fue para que, contando con el concurso de los 57
diputados, se discutieran y se aprobaron leyes en el seno de este Plenario legislativo. No gs| que
se discutieran y aprobaran leyes en tres grandes comisiones permanentes legislotivas que desde
el punto de vista constitucional yo tengo mis mas serias dudos de que eso pueda proceder.

10 VS TAL N 01390
legislativa en las tres comisiones permanentes que discutiriongyﬁ,é%
)

Se ha venido dirimiendo aqui, hasta la saciedad, el contar con esta posibilided, con esta
delegacion legislotiva que no autoriza por ningn lado nuestra Carta Fundamental para sacar del
entrabamiento, del atascamiento o esta Asomblea Legislativa. Lo decia al principio de mi
intervencion sefiores diputados, que este no es un asunto de reformas a lo Constitucion.

En primer lugar, es un asunto de voluntad politica y en sequndo lugar contando con esa
voluntad politica se podria reformar, en lo conducente, la normativa reglomentaria para que
muchos de los proyectos de ley que duermen el suefio de los justos en los distintas comisiones
permanentes de esta Asamblea, en términos perentorios puedon ser discutidos, puedan ser
dictaminados y también en un término perentorio puedan ser aprobados o improbados por el
Plenario legislativo.

Estomos hablando que muchos de estos proyectos de ley, en términos que no sobrepasan los
60 dios calendario, podrian convertirse en leyes de lo Repiblica y podria realmente aligerar,
agilizar los labores legislativas de esta Asamblea Legislotiva. Es cuestion de curiosidad y de
imaginacion, es un asunto de creatividad por parte de todos nosotros.

Hablaba hoy por la mafiona con el Profesor don Humberto Morales y lo habiamos hablado en
otras oportunidades en este recinto legislativo, que en la Asamblea Legislativa més que reformas
o lo Constitucion, mas que reformas ol Reglamento, lo que se requiere es conviccion y
voluntad politica para resolver y tomar decisiones cuya finalidad sea, ni mas ni menos que
agilizar la aprobacion de leyes que requiere lo sociedad civil de este pais,

Vamos nosotros, con este proyecto de reforma porcial o lo Constitucion, o establecer
limitaciones que van a operar internamente en esta Asambleg y que en nada contribuyen o
facilitan un desarrollo fluido del quehacer legislativo.

Por otra parte, hasta donde estd facultoda esta Asambleg Legislativa, con miras a lo que esta
establecido en el articulo programatico 105 de lo Constitucion, de delegar o renunciar o de
establecer limitaciones a esa potestad que esta conferida al cuerpo colegiado que integra esta
Asamblea Legislotive.  Me refiero o los 57 diputados representados por diversas corrientes o
partidos politicos de nuestro pais, en el primer poder de la Republica.
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- EL PRESIDENTE:

Disculpe sefior Diputado, es para interrumpirlo un minuto o menos, para anunciarle @ usted y o
los sefiores diputados, que me han informado que se suspendio, horg algunos minutos, la
transmision de Radio Nacional, en virtud de unos desperfectos técnicos, porque conociéndolo yo,
no podia dejor de comunicarselo. Gracias y perdone usted, sefior Diputado, puede usted sequir
con su intervencion.

CIPUTADO CASTRO RETANA:

Sefior Presidente, antes de prosequir y yo van o ser las 16:00 horas, podria usted ser tan
gentil de corroborar el quorum?

EL PRESIDENTE:

Solo hay 30 diputados en el salon de sesiones. No hay quorum. Ruego a los sefores
diputados que se encuentran fuera del salon de sesiones, reintegrarse a 6l para poder continuar
con la sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo reglamentario.

Restablecido el quorum.

Siendo los dieciséis horas y un minuto pasamos o la sequnda parte de lo sesion.

SEGUNDA PARTE DE LA SESION g
PRIMER DEBATE

Continga en discusién €
N* 11.013.

oyecto de "Ley Democratizacién de los Subsidiarios de CODESA", Exp.

Hay una mocion de reiteracion del Dipl
servirg leer.

0 Montoya Morales, que el sefior Primer Secretario se

EL PRIMER PROSECRETARIO:

Mocion de reiteracion del Diputodo Montoya Morales:

™~

"Para que el Plenario se convierta en Comision General, de conformidad cdr.el articulo 43 del
Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina de la Asamblea Legislativa, o efectod~de conocer lg
reiteracion de lo mocion odjunta rechazada en o Comision de Asuntos Economicos que.conoce

dicho proyecto de ley." N
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EL PRESIDENTE:

Se abre la sesion.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
Sefiores diputados, ha sido presentada una mocion de revision por el Diputado Montoya
Morales, que se conocera en su momento, con respecto a la mocion que él habia presentado
para que se convirtiera el Plenario en Comision para el conocimiento del expediente N°
11.013.
En discusion el Acta N° 130.
EL PRIMER PROSECRETARIO:
(Se considera suficientemente discutida el acta?
EL PRESIDENTE.:
Discutida. APROBADA.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO
Nohay.

PRIMER DEBATE

. Continua en discusién el proyecto, "Reforma al articulo 124 de la Constitucién Politica",
Exp. N° 11.622.

Estaba en uso de la palabra el Diputado Ugalde Alvarez, quien a su vez le habia concedido
una interrupcion al Diputado Castro Retana.

Le doy la palabra al Diputado Ugalde Alvarez y él decidira si mantiene la interrupcion o hace
€l uso de la palabra.

DIPUTADO UGALDE ALVAREZ:

Si el Diputado Castro Retana desea seguir haciendo uso de la interrupcion, con mucho gusto
se la concedo, con su venia, sefior Presidente.



co Qge fn actas, referirme al expediente legislativo que ocupa la atencion de este Plenario.

sando el dictamen unanime afirmativo de la Comision Especial nombrada para el estudio
iesta reforma constitucional, nos brinda un panorama de las ventajas que podria acarrear
al Parlamento costarricense la posibilidad de delegar en las tres comisiones permanentes la

potestad de legislar.

Los aspectos de oportunidad de la reforma, deberan ser analizados en otra oportunidad, por
cuanto hoy, sefiores diputados, debemos integrar esta iniciativa con lo que estd
expresamente contemplado en nuestro codigo politico. Hoy me voy a abocar a plantear
preocupaciones o cuestionamientos de orden constitucional que prevalecen en mi persona.

No quisiera seguir aqui refiriéndome mas a este tema, porque podria ser malinterpretado.
Aqui se esta dando ya la tonica de que si un diputado cuestiona un proyecto de ley, significa
que ese diputado esta obstaculizando la labor de esta Asamblea Legislativa. No priva en mi
animo, bajo ninguna circunstancia tal accionar.

Lo que quiero es que al menos conste en el acta legislativa, cual fue la posicion de este
servidor ante un proyecto de reforma parcial a la Constitucion Politica. Es importante
conocer cual fue el espiritu que prevalecio en el animo de los sefiores diputados en ocasion
de la discusion de una reforma a la Constitucion Politica, a la norma fundamental que rige la
sociedad costarricense.

Sucede muchas veces cuando se revisan o se estudian los expedientes legislativos, siempre
en relacion con reformas a la Constitucion, que son muy escualidas las participaciones de los
sefiores diputados. Hay que tener presente que para los efectos de reformas a la
Constitucion, esta Asamblea Legislativa tiene el comportamiento de un poder constituyente
secundario.

Eso es importante sobre todo para los que somos profesionales en Derecho. La Asamblea
Legislativa cuando conoce, discute o aprueba, finalmente, una reforma parcial a la
Constitucion, se convierte en un poder constituyente secundario. De ahi la importancia, la
trascendencia politica y juridica de que se conozca a viva voz, por parte de los sefiores
Diputados sus inquietudes, sus preocupaciones, sus cuestionamientos y por qué no decirlo
también, por qué en determinado momento un diputado disiente o no esta de acuerdo con lo
que plantea otro compaiiero diputado.

Circunscribiéndome a la Constitucion y teniendo presente también las circunstancias
politicas actuales, porque el Derecho debe ser por excelencia la realidad viviente de
cualquier sociedad. El Derecho, por excelencia, debe ser la forma como se manifiesta,
dinamicamente una sociedad. El Derecho no puede ser, bajo ninguna circunstancia, un quiste
que tiene esta sociedad. El Derecho tiene que ser diniamico, tiene siempre que estar acorde al
sentimiento, a las inquietudes, a la realidad sociolégica en la que esta inmersa ese conjunto
de vecinos o ciudadanos, en este caso, la sociedad nacional.
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Sefiores diputados, en el parrafo segundo del articulo 124 ropuesto por | .cdmpaﬁeros

dlputados firmantes de este proyecto de reforma parcial a 1a Congt lewun,:se(zg siguiente:
..La Asamblea Legislativa podra delegar en comisiones permane s atéstad legislativa

plena En estas dos lineas del nuevo texto propuesto, se encuentra el espmtu juridico de la

modificacién constitucional. ;Por qué? Porque es aqui donde se le permite al Plenario

legislativo la potestad de delegar en una comision para efectos de dictar leyes en este pais.

Yendo al articulo 2 de nuestra Carta Fundamental y que a la letra expresa lo siguiente, dice:
"...La soberania reside exclusivamente en la Nacion." Sin duda alguna, una manifestacion de
la ciudadania es la potestad de legislar. Es la forma como se manifiesta, se hace evidente, en
que se exterioriza la voluntad politica del pueblo costarricense por medio del sufragio en sus
representantes validamente electos, en este caso, frente a la Asamblea Legislativa que es la
que tiene esa potestad que le ha delegado el pueblo cada cuatro afios en las urnas
electorales. Una voluntad politica que se manifiesta y se concentra, sin lugar a dudas, en un
cuerpo colegiado, que se llama para los efectos nuestros, Asamblea Legislativa y que esta
integrada por 57 diputados.

Sefior Presidente, justed podria decirles que no importa que hablen, pero que lo hagan en
una forma mas silenciosa? porque cuesta mucho hablar asi.

EL PRESIDENTE:

Con mucho gusto sefior diputado. Ruego a los sefiores diputados el silencio que
corresponde para efectos de poder escuchar al Diputado Castro Retana. Puede usted
proseguir en el tanto tengamos los 38 diputados presentes.

No hay quérum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran fuera del salon de
sesiones reintegrarse a ¢él para poder continuar con la sesion. Advierto que esta
transcurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quérum.

DIPUTADO CASTRO RETANA:

Decia sefior Presidente que hay que tener a buen recaudo el articulo 2 de nuestra Carta
Fundamental, cuando dice que "la soberania reside exclusivamente en la Nacioén." Sin duda
alguna la manifestacion mas clara y contundente de la soberania, radica en la potestad de
legislar, que el pueblo costarricense, cada cuatro afios, por medio del sufragio, hace en las
urnas electorales.

La Nacién soberana delega la potestad de legislar en la Asamblea Legislativa. Esta no es una
afirmacion casual, sefiores diputados. Se deriva indiscutiblemente de la letra del articulo 105,
que también, en una forma categérica expresa, en lo que interesa a la discusion de este
proyecto de reforma a la Constitucion, lo siguiente: "...La potestad de legislar reside en el
pueblo, el cual la delega por medio del sufragio en la Asamblea Legislativa." Mas adelante
dice ese articulo constitucional que no estara sujeta a limitaciones. "Tal potestad no podra
ser renunciada ni sujeta a limitaciones mediante ningun convenio o contrato."

Una de las dudas que he venido esbozando, al igual que la Diputada Sancho Barquero, es si
esos 19 diputados que van a integrar las tres comisiones permanentes legislativas, pueden
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ey, requiere de la presencia de los 57 diputados y como minimo la existencia de un quérum
constitucional de 38 diputados presentes, en el momento de discusion y aprobacion de una
iniciativa de ley.

Preguntémonos, aunque pienso que sobra hacerse la pregunta, pero vale la pena para que
quede constando sefiores diputados, quienes forman la Asamblea Legislativa, quién es el
sujeto activo, quién es el actor principal en cuanto a la posibilidad de crear, interpretar y
modificar leyes en nuestro pais. La respuesta se encuentra en la primera linea del parrafo
segundo del articulo 106 de nuestra Constitucion que dice lo siguiente: "...La Asamblea se
compone de 57 diputados". El parrafo 2 del articulo 106 constitucional es claro al expresar:
" ..La Asamblea se compone de 57 diputados.

Entonces sefiores diputados, puede una Comisién Permanente reformar, derogar o dar una
interpretacion auténtica a una ley? Lamentablemente la respuesta a esto es no. No, ¢por
qué?, porque segin el renglon segundo del parrafo primero del articulo 121 de la
Constitucion Politica y su inciso 1), a la letra dice lo siguiente: "Corresponde exclusivamente
a la Asamblea Legislativa: 1) Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas y darles interpretacion
auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente al Tribunal Supremo de Elecciones."

En procura de complementar estos argumentos, tenemos que integrar lo dicho anteriormente
al articulo 119 de la Constitucién Politica, que dice lo siguiente: "Las resoluciones de la
Asamblea se tomaran por mayoria absoluta de votos presentes, excepto en los casos en que
esta Constitucion exija una votaciéon mayor."

Asi las cosas, al ser esa integracion de Derecho Constitucional, se estd presentando una
imposibilidad, se esta dando una invalidez de las resoluciones que eventualmente tomarian
estas comisiones permanentes legislativas, que gozarian -de acuerdo a la propuesta de
reforma de la Constitucién, en su numeral 124- de la potestad de legislar.

Deviene en inconstitucional esta propuesta de reforma, porque entonces, ;en qué predicado
queda lo taxativamente establecido en el articulo 119 de la Constitucion, cuando dice que
todas las resoluciones que tome la Asamblea -y cuando se habla de Asamblea es del Plenario
Legislativo, compuesta por 57 sefiores diputados- deberan tomarse por mayoria absoluta de
votos? Hace la excepcidn unica, en lo tocante a la materia electoral, que sabemos que
corresponde Unica y exclusivamente al Tribunal Supremo de Elecciones.

Si la Asamblea Legislativa la componen 57 diputados y sus resoluciones se tomaran por
mayoria absoluta de votos presentes; es decir, no puede aprobarse ninguna ley, si al menos
20 diputados den su voto afirmativo y ademas corresponde exclusivamente a la Asamblea las
funciones que se le quieren delegar a una Comision Permanente, la reforma al articulo 124,
de nuestro cddigo politico, tal y como esta planteada la propuesta de reforma, no permite
integrar preceptos constitucionales consagrados en otros articulos de la propia Constitucion.
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Es por ello, sefiores diputados, que quiero hacer aqui, con .\\g‘_‘. #advertencia, mas
que advertencia, manifestar mi preocupacion que esa reforma, devéndria en inconstitucional
por rozar con los articulos 106, rozar con el inciso 1) del articulo 121 de nuestra
Constitucién Politica -y asi quiero que conste en actas- los cuales deben ser interpretados a
la luz de los articulos 2, 105 y 119 de la carta fundamental. Mas que interpretados, sefiores

diputados, estamos obligatoriamente compelidos a integrar los articulos antes citados.

No es viable juridicamente reformar aisladamente el articulo 124 Constitucional, para
introducir la figura de la delegacion de la potestad legislativa.

Sefior Presidente, me dice la compafiera Diputada Serrano Vargas, que no hay quérum y
tratindose de una reforma a la Constitucion, creo que los diputados estan obligados a estar
presentes aca. Se trata de una reforma a la Constitucion Politica. :

EL PRESIDENTE:

En efecto, solo hay 32 sefiores diputados presentes. No hay quérum. Ruego a los sefiores
diputados que se encuentran fuera del salon de sesiones reintegrarse a él, para poder
continuar con la sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo reglamentario.
Restablecido el quorum.

DIPUTADO CASTRO RETANA:

Decia, sefior Presidente, que para incorporar la figura de la delegacion plena en cuanto a la
potestad legislativa se refiere, es necesario reformar los articulos que delegaron la potestad
de legislar a la Asamblea Legislativa como un todo, como un 6rgano; porque mientras la
Asamblea Legislativa -y asi lo dice la Constitucion- esta integrada por 57 diputados, sus
atribuciones son indelegables.

Termino, sefior Presidente, expresando estas inquietudes al menos como decimos en
Derecho Penal: para mejor proveer, a beneficio de inventario también y haciendo la ultima
observacion que considero que es imprescindible: de acuerdo con el articulo 96, inciso a) de
la Ley de Jurisdiccion Constitucional, preceptivamente, cuando se trate de proyectos de
reformas constitucionales, este expediente legislativo, por mandato o por imperio de la ley,
el Directorio Legislativo deberad remitirlo a la Sala Constitucional, para que dentro del
término de ley este organo jurisdiccional se refiera, y estoy seguro de que la Sala
Constitucional, en razén del principio establecido en el articulo 1° de su Ley, va a garantizar,
a toda costa, el principio de la supremacia constitucional.

Estoy seguro, sefior Presidente y sefiores diputados, de que la Sala Constitucional va a
devolver el proyecto de reforma a la Constitucion en su articulo 124, para que nuevamente
esta Asamblea Legislativa enderezca los procedimientos, resuelva este tipo de lagunas y
omisiones que se estan estableciendo y haga una verdadera integracion y hermenéutica del
Derecho Constitucional, que implica la reforma al articulo 124.
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Ttwde, estaba a punto de comunicarle que el tiempo del Diputado Ugalde Alvarez
esta vencido; que despues del Diputado Ugalde Alvarez pidi6 la palabra el Diputado
Chaverri Soto, a quien si esta en el Plenario le ofrecemos la palabra. En este momento no se
encuentra.

No hay quérum. Ruego a los sefiores diputados que estan fuera del salon de sesiones
reintegrarse a €l, para poder continuar con la sesion. Advierto que esta transcurriendo el
tiempo reglamentario.

Restablecido el quorum.

DIPUTADO SEQUEIRA LEPIZ:

Sefior Presidente, el Diputado Ugalde Alvarez me ha solicitado una interrupcion, que con
gusto le concedo.

DIPUTADO UGALDE ALVAREZ:

Estos esfuerzos, sefior Presidente, que se hacen por cristalizar las reformas de diferente
indole, que le permitan a esta Asamblea Legislativa trabajar de manera mas eficiente, creo
que deben merecer el apoyo de todos.

En estos esfuerzos en que participan de manera principal algunos sefiores diputados, debe
también sumarse el mayor grado de comprension.

(Por qué digo esto? Porque me parece que algunas de las observaciones que en el plano
juridico se le hacen, deben de ser analizadas y encontrar la solucion adecuada, de manera
que las cosas se hagan de la mejor forma.

Quisiera decir con esto que las observaciones que se hagan, inspiradas, desde luego, como
no me cabe la menor duda, en las mejores intenciones, deben estar orientadas a mejorar el
proyecto; pero en ningun momento deben, esas observaciones, ser la ocasion para
parapetarse en ellas e impedir que las reformas se lleven a cabo.

Soy de los que creo que junto a las reformas que se hagan, tanto en el plano constitucional
como en el reglamentario, tienen que ir acompafiadas también de un cambio de actltud de
quienes formen este Plenario.

Muchas veces los problemas son mas de hombres que de leyes. En este caso los problemas
pueden ser, mas de hombres que de reformas. Sin embargo, bienvenidas todas aquellas
reformas que faciliten la labor de los hombres y de las mujeres que forman parte de esta
Asamblea Legislativa y que formaran parte, en el futuro, de ella.

Personalmente he presentado un proyecto de convocatoria a una constituyente, porque creo
que esas reformas a la Constitucion son necesarias, sin que -una vez mas lo digo- vayan ellas
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quienes se oponen a la convocatoria de una constituyente, no les permiten ver la verdadera

necesidad de esa convocatoria a una asamblea constituyente.

Consecuentemente, al no haber posibilidades de convocatoria a una asamblea constituyente,
estara llena la agenda de este Plenario y estaran llenas las agendas de las comisiones de
reformas parciales que se estaran presentando constante y permanentemente con resultados
peligrosos -creo yo- para el conjunto que debe de ser una Constitucion Politica. Entonces
vamos a tener una Constitucion llena de retazos que recogen inquietudes transitorias, si se
me permite la expresion, en algunas oportunidades- de compaiieros que animados por las
mejoras intenciones tratan de cristalizar esas reformas.

Esta misma reforma al articulo 124 de la Constitucion, ya vemos aca, tiene multiples
observaciones que creo que deben de analizarse. Pero a la vez, encontrar la salida, como lo
dije, oportuna y necesaria. ;Por qué? Porque las criticas que ha recibido este Parlamento
han traido, practicamente, una respuesta de parte de los diputados. Hemos canalizado esa
respuesta, via reforma reglamentaria y via reforma constitucional. Entonces, en qué y cémo
quedariamos si esas reformas que tanto hemos pregonado y que ha sido el escudo del cual
han derivado todas las explicaciones que hemos dado en todos los foros, practicamente,
todos los miembros de esta Asamblea Legislativa, cuantas veces se nos ha cuestionado por
la lentitud de las labores de esta Asamblea Legislativa.

Es una cosa impresionante, sefior Presidente. Debo decirle a usted que estoy preparando un
pequefio informe sobre las labores realizadas en el afio 1992, por este servidor; sin poder
incluir alli todas las cosas en que uno ha estado involucrado en el trabajo parlamentario, la
cantidad de paginas es sorprendente, sefior Presidente. Pero cuando le hacen a uno una
pregunta, que ya me la hizo un compaiiero, ayer al llegar a la reunion de Fraccion, que
estuve ausente unos dias porque como usted sabe estuve en un simposio convocado para
analizar la nueva Convencidn sobre armas quimicas, me hizo un compaifiero diputado de mi
fraccion una pregunta muy sencilla, pero que es muy dificil contestar. ;En qué beneficié a
Costa Rica, su viaje a Francia?, me dijo este compaiiero.

Precisamente, si me permite usted la digresion, ahora mismo le haré entrega a usted de mi
informe sobre ese Simposio en Francia, explicandole que no ocasioné ninglin gasto a la
Asamblea Legislativa. Fui invitado a esa reunion a hacer una modestisima exposicion, los
gastos fueron cubiertos por un organismo internacional, la Asamblea no me proporcion6
ninguna ayuda en ese sentido, salvo el permiso que pedi aca. Sin embargo; me siento en la
obligacion de presentar un informe que lo haré llegar después a sus manos, sobre los
alcances de esta Convencion sobre la Prohibicion, Produccion, Almacenamiento y Empleo
de Armas Quimicas.

Vuelvo a tomar la idea original y simplemente este paréntesis que hago al informe que estoy

presentando sobre la Convencion sobre Armas Quimicas es porque este compaiiero me hizo
esa pregunta: ;En qué beneficia a Costa Rica ese viaje suyo a Francia?, me djjo.
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' %u e que /sty presentando de mis labores en el Parlamento, en el afio 92,
' ® Si-eftpfs gomumdades en el Canton de San Carlos, me preguntan ;en qué

EL PRESIDENTE:

Sefior Diputado, disculpe que lo interrumpa, pero siendo las dieciséis horas pasamos a la
segunda parte de la sesion. Queda usted en el uso de la palabra.

GUNDA PARTE DE LA SESION

Continta discusion el Expediente 11.013, Democratizacion de las Subsidiarias de
CODESA. como lo anunciamos antes de la aprobacion del acta, el Diputado Montoya
Morales present$ una mocion de revision, que el sefior Primer Prosecretario se servira leer.

EL PRIMER PROSECRETARIO:

~ Mocién del Diputado Mentoya Morales:

"Para que de acuerdo con el qrticulo 65 del Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina
Interior de la Asamblea Legislatiya, se revise la votacion recaida en la mocion para convertir
el Plenario en Comisidon Gener conocer de la mocion desechada en Comision, del
Diputado Montoya Morales."

DIPUTADO MONTOYA MORALES:

Voy a tratar de hacer un analisis bien detallddo, con relacién a la mocion que he venido
reiterando, tanto en la Comision de Asuntos Edqnomicos, como en este Plenario. Voy a
tratar de ser lo mas claro para que ustedes puedah tener un poco mas de informacion, en
relacion con esta mocion. N

.
Todos estamos de acuerdo en que estas empresas deben democratizarse y deben de pasar a
manos de los trabajadores y de las organizaciones de este pa}‘& En eso considero que no hay
ninguna discusion; mas bien, la discusion esta en la forma com‘o se pretende traspasar estas
empresas a estas organizaciones y a los trabajadores mismos. ™,
Hay que hacer la diferencia entre lo que es democratizar y lo que\gs pnvatlzar Privatizar
simplemente es tomar una empresa del Estado y traspasarla, sin nnportar quiénes son los que
realmente estan recibiendo esa empresa. Democratizar es darle las mayores posibilidades y
la mayor oportunidad a muchos costarricenses de que participen en la propiedad de estas
empresas.

Creo que ese es el espiritu que prevalece en todos los legisladores que nos encontramos en

esta Asamblea y por lo menos, eso es lo que he podido escuchar de los diferentes partidos
que estan aqui representados.
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Rodriguez\Hernandez, quien muy dolido me manifesto que hoy iba a ‘solicitar permiso al
sefior Presideqte para ausentarse, porque le habian comunicado que don Tobias Vargas
habia fallecido.

Vinieron a la memo>1‘a mis afios de miembro de la Juventud de mi Partido, de la juventud
liberacionista, cuando inteatando conocer a los grandes hombres y mujeres que han hecho a
este pais diferente, me encontré con don Tobias Vargas, una persona a la cual podria hoy
definir, como un extraordinarid\buen hombre. Gentil, noble y ante todo, con ese deseo de
servir y de ayudar como pocos; de\qrigen humilde.

Para quienes hemos venido militando enun partido politico como es Liberacion Nacional,
nuestra referencia en la Provincia que él %anto amo, era don Tobias y don Carlos Luis
Rodriguez. Precisamente hoy, don Carlos Luis\Je esta diciendo adiés a su amigo y yo me
permiti solicitarle a don Carlos Luis, que le dijera®a Tobias, que aqui, la Fraccion del Partido
Liberacion Nacional también le ibamos a dar el adids.

Paz a sus restos y en espec1al decirle a su familia, que a
mucho carifio.

i le recordaremos siempre, con

EL PRESIDENTE:

Quiero solicitar a los sefiores jefes de fraccion, que me envien un nombre cada uno, para
poder nombrar una Comisién que en representacion de la Asamblea Legislativa pueda
brindar las condolencias a la familia doliente.

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

PRIMEROS DEBATES

En discusion el proyecto, "Reforma al Articulo 124 de la Constitucién Politica." Exp. N°
11.622.

DIPUTADO MONTOYA MORALES:

He estado revisando detenidamente el contenido del articulo 124 de nuestra Constitucion
Politica. Cada vez que se discute una reforma constitucional, considero que nos corresponde
hacer una revision exhaustiva del contenido de cada articulo, para no equivocarnos.

En principio todos estamos de acuerdo en la necesidad de agilizar esta Asamblea Legislativa
y creo que no podria oponerme de ninguna manera a que agilicemos este Plenario y que a le
demos los instrumentos juridicos para que pueda cumplir una mejor funcion, para la vida
institucional de este pais.
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s dudas; pienso que en el transcurso del debate y con la participacion
hue conocen mucho mas en el campo del manejo de la Constitucion,
- PO I o/ Me queda la duda si al momento de suffir una reforma el articulo 124
““fambiel S«ia estudiar la reforma a otros articulos de la Constitucion. Especificamente
a uno que creo que es un articulo que tiene mucho que analizarse. Respecto al articulo 105
de la Constitucién Politica que establece claramente que la potestad de legislar reside en el
pueblo y que la delega en los 57 diputados, yo tengo mis dudas sobre si estos 57 diputados
se mantienen como una unidad indivisible. Creo que aqui habria que consultar cual fue el
espiritu que reind en el constituyente del 49.

Ademas tengo dos dudas: en este pais no existe todavia carrera parlamentaria. Cuando
estamos hablando de esta reforma al articulo 124 para ajustarla a otros parlamentos de otros
paises del mundo; por lo general, la mayoria de paises donde existen estas posibilidades
para integrar comisiones amplias que pueda aprobar leyes, existe una carrera parlamentaria.
Aqui en Costa Rica, empezando porque el diputado no puede ser reelecto y terminando
porque en realidad las posibilidades de asesoria que tenemos los diputados en Costa Rica no
son tan amplias como si las tienen en otros parlamentos, me asalta la duda de la
funcionalidad de esta reforma.

De todos es conocido que en paises en los que se ha avanzado mas en el campo
parlamentario hay una carrera de muchos afios, inclusive hay parlamentarios que permanecen
hasta 20 afios dentro del Parlamento y aqui, practicamente, de los 57 compaiieros diputados
que trabajan en un periodo, a lo sumo regresan, al posterior periodo, 4 6 5 compaiieros
diputados. Me parece que no hay aqui una vocacién de carrera parlamentaria. Eso hace que
cada cuatro afios, los compaifieros y compafieras que salgan electos diputados tienen que
venir aqui, 0 tenemos que venir a aprender 0 a ubicarnos y eso conlleva muchas veces mas
de uno e inclusive hasta dos afios para apenas comenzar a ubicarse en lo que es el
Parlamento.

Por eso me asaltan algunas dudas sobre la funcionalidad de esta reforma porque tendriamos
que analizar un poquito si realmente va a ser funcional la reforma para integrar tres
comisiones y que puedan aprobar algunas leyes.

Hay otro asunto que hay que discutir y analizar. Para nadie es un secreto que nuestro pais es
un pais de gobierno presidencialista y eso implica que en esta Asamblea Legislativa siempre
exista una gran influencia por parte de los Presidentes de turno, maxime cuando el
Presidente que gana las elecciones, gana la Asamblea Legislativa. Eso hace que no pueda
desarrollarse aun mas el sistema parlamentario en Costa Rica. Entonces, todavia no
tenemos, considero yo, una gran madurez en el campo parlamentario. Todos queremos y
sofiamos con un Parlamento amplio y consolidado en Costa Rica, donde podamos quitarle a
la Asamblea Legislativa una serie de acciones que lleva a cabo el diputado que entorpecen la
posibilidad de estudio, de pensamiento'y de trabajo en el campo de la creacion de las leyes.

Considero que aunado a esta reforma del Articulo 124 tenemos que sacarle una serie de
funciones a los compafieros diputados para que puedan dedicarse mas al Parlamento. Me
refiero a cosas que son dificiles de poder evitar, todos lo reconocemos asi, porque el
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nombramiento del policia, del problema de las partidas especificas, de la ayuda a la iglesia,
de la ayuda a la escuela. Esta serie de funciones que muchas veces absorben muchisimo
tiempo de los compafieros diputados, tendriamos que analizarlas y sacarlas para lograr que
el legislador costarricense se convierta en un verdadero legislador de leyes y no para realizar
una serie de acciones y funciones que no estan acorde con lo que establece nuestra
Constitucion Politica.

Por eso, yo creo que a la par de la reforma a este articulo 124 de la Constitucion Politica,
tendriamos que plantear algunas reformas a otros articulos de la Constitucién y lograr un
cambio de actitud sobre la forma como se viene conduciendo la Asamblea Legislativa en
este pais. Eso no es facil porque conlleva a realizar una transformacion de nuestro sistema
legislativa. Aqui es donde deberiamos entrar en esta Asamblea Legislativa, a analizar si es
posible, de una vez por todas, entrar a dar los grandes cambios, las grandes
transformaciones para convertir a esta institucion en un verdadero instrumento institucional
de este pais. Aqui es donde tenemos que tocar puntos importantes como la reforma a la
Constitucion Politica, como la convocatoria a la constituyente para revisar todo el articulado
constitucional de nuestro pais y ponerlo acorde con nuestros tiempos.

Yo creo que definitivamente, estas pequefias dudas que a mi me divagan en la mente, no sé
si tendran fundamento o no, pero cada vez que me dedico a estudiar y a analizar un poco
mas sobre la reforma al articulo 124 y sobre la funcionalidad de la Asamblea Legislativa,
considero que tienen, necesariamente, que analizarse otros articulos de la Constitucion.
Tienen que analizarse necesariamente algunas actitudes que se vienen desarrollando en la
Asamblea Legislativa, si realmente queremos buscar la integracion, la agilizacion de una
Asamblea Legislativa que le permita a este pais como asi queremos y esperamos todos los
costarricenses, una verdadera Asamblea Legislativa capaz de proyectar el ambito legislativo
de este pais a los tiempos futuros, a las necesidades futuras, tanto del campo institucional
como en el campo de las futuras transformaciones que sufra este pais.

Queria hacer estas pequeiias reflexiones sobre esta reforma y este importante proyecto que
esta en este momento en la Asamblea Legislativa. Posiblemente con el transcurso del tiempo
y con las exposiciones de otros compaiieros que conocen mucho mas de esta materia me
permita formarme un mejor criterio para determinar si voto a favor o en contra de este
proyecto de la reforma del articulo 124 de la Constitucion Politica.

DIPUTADO PACHECO SALAZAR:

La importancia evidente de aprobar cuanto antes esta reforma constitucional, por cuanto
implica, por un lado el descongestionamiento del Plenario y por otro lado que los diputados
que conformamos este Plenario podamos ver que nuestros proyectos, que nuestras
iniciativas, puedan ser conocidas y votadas antes de que abandonemos la Asamblea
Legislativa que estamos conformando. De suerte que toda la gran cantidad de proyectos que
se encuentran en el orden del dia del Plenario y los proyectos en los cuales cada uno de
nosotros tenemos interés porque van en beneficio de nuestras comunidades, puedan salir y
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fids convertir esa decepcion que llevamos al ver la lentitud con que
N nlagdmiclativas y podamos convertir esa decepcion, en un poco de alegria o de la

- ,_”afggna que nos da poder cumplir con lo que nuestras comunidades, sobre todo los diputados
de provincia, nos encomendaron.

Es verdaderamente lamentable que en su gran mayoria, nosotros, llegamos a la Asamblea
con el ideal de que aqui se tramite algin proyecto que vaya en beneficio directo de la
comunidad que representamos, pero ese proyecto sufre la lentitud de muchisimos afios y a
fin de cuentas, se nos termina el periodo y no podemos ver aprobados nuestros proyectos.

De modo que es una forma, no solo de que el pais se vea favorecido al sacar proyectos de
interés nacional, sino que nuestros proyectos también puedan ser conocidos y votados por el
Plenario.

Se ha hablado aqui, por otra parte, de que la creacion de tres comisiones con potestad de
legislar, podria ser inconstitucional. Tenemos que partir del hecho de que estamos frente a
una reforma constitucional y no frente a un proyecto de ley corriente u ordinario.

El ilustre jurisconsulto, don Eduardo Ortiz, dice que "la delegac1on es el acto en virtud del
cual un 6rgano transfiere a otro la titularidad o el ejercicio de la competencia que le
corresponde, para evitar los inconvenientes de la irrenunciabilidad y del caracter limitado de
las competencias publicas".

El articulo 9 de nuestra Constitucion consagra el principio de la "idelegabilidad de funciones
entre poderes" y el articulo 10 de la Carta Magna dice que "la potestad de legislar no podra
ser renunciada ni sujeta a limitaciones, mediante ningn convenio o contrato, ni directa o
indirectamente, salvo tratados segtn los principios de derecho internacional”.

Fl tratadista Carl Smith, en su tratado "Teoria de la Constitucion”, establece que la reforma
constitucional es una reforma del texto de las leyes constitucionales vigentes, hasta el
momento. Aqui corresponde, dice: "la supresion de prescripciones, legal, constitucionales,
aisladas y la recepcion de nuevos ordenamientos legal, constitucionales, aislados". Agrega
este ilustre tratadista: "Existen las reformas inconstitucionales de la Constitucion, cuando
son verificadas sin la observancia del procedimiento prescrito constitucionalmente, para tales
reformas, en las leyes constitucionales. También, las reformas constitucionales de la
Constitucién, son las reformas de la Constitucion realizadas con observancia del
procedimiento previsto en la Leyes Constitucionales para tales reformas y revisiones."

De modo que si puede haber una reforma constitucional, inconstitucional, pero en mi
modesto concepto, solo puede darse la reforma inconstitucional de la Constitucion, cuando
esa reforma esta viciada en su procedimiento, es decir, solo cuando se viola el procedimiento
de las reformas constitucionales, esas serian inconstitucionales, pero cuando el
procedimiento se ha observado en el tramite legislativo, una reforma constitucional no
podria ser inconstitucional.
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Podria ser que la reforma constitucional entre en contradiccioh, ¢ algan otrQ principio de
la Carta Magna; que no haya una integracion completa del texto éqg&gtm@;ﬁero siempre
que el procedimiento establecido en la Carta Magna para su réspectiva reforma sea
respetado, una reforma constitucional no puede ser inconstitucional. Es decir, que lo que
importa es la observancia del procedimiento previsto en la Constitucion Politica, para que la
reforma Constitucional sea constitucional.

En el presente caso, el articulo 124 de la Constitucion esta siendo reformado para crear,
para insertar alli, en la propia Constitucion, el otorgamiento de facultades a tres comisiones
legislativas para que pueda legislar independientemente del Plenario que componemos los 57
diputados.

Si esa reforma se introduce en el articulo constitucional y si respetamos el procedimiento
establecido en la misma Constitucion, esa reforma no puede ser, en mi concepto,
inconstitucional.

Si hemos venido respetando el procedimiento de tres lecturas en dias diferentes, en comision
y luego viene la reforma suffir tres debates, si luego va para que sea informada en el discurso
del sefior Presidente el 1° de mayo y luego es aprobado, es decir, observando el
procedimiento de reformas que establece la Constitucion, no podriamos decir que hay
inconstitucionalidad.

Recordemos que el viejo principio de indelegabilidad es aquel viejo principio que hace
respetar las funciones de los diversos poderes. El érgano facultado para dictar leyes es la
Asamblea Legislativa y esta Asamblea no podria hacer esa delegacion en 6rganos fueradela
Asamblea Legislativa; pero al mantener la competencia dentro de la Asamblea Legislativa,
en 6rganos de la Asamblea Legislativa, no podemos decir que el Poder Legislativo esté
delegando ni en otro Poder ni en otro érgano esa facultad legislativa.

De modo que pienso que no corremos el riesgo de que la delegacion del Plenario de la
facultad de legislar plenamente en otras comisiones, sea inconstitucional porque, repito, va a
ser una potestad que vamos a consagrar con esta reforma en nuestra Constitucién Politica.

De tal manera, sefiores diputados, que atn cuando pienso que no hay inconstitucionalidad, a
nosotros nos queda la posibilidad de hacer la consulta, una vez que votemos esto en primer
debate, para que la Sala Constitucional nos diga si el procedimiento ha sido correcto y sila
reforma también esta correcta.

Queria decir esto porque creo que ya hemos hablado bastante del punto. Ya de todas
maneras aqui nadie o muy pocos ponemos atencién -el Diputado Avila Castro me esta
poniendo atencion, es cierto; dofia Gladys y cinco, seis o diez diputados, en este momento-;
pero pienso que ya hemos expresado bastantes opiniones al respecto y que es hora de que
procedamos a votar esta reforma, que seria un medio o un camino para que los
costarricenses por lo menos puedan ver las intenciones o la intencién que nos anima a todos,
de que podamos sacar del atascadero a la Asamblea Legislativa y podamos sacar los
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"De modo que, sefiores diputados, quiero pedirles, una vez mas, que decidamos ya, sobre
este proyecto. No creo que haya inconstitucionalidad en esta reforma y que solo beneficios
le podra traer a la Asamblea Legislativa y al pais en general.

DIPUTADA SANCHO BARQUERO:

Si bien es cierto que en alguna otra oportunidad externé algunas dudas, manifesté algunas
inquietudes, algunas preocupaciones con el propdsito de que las mismas pudiesen ser
aclaradas en beneficio de la decision, que cada uno de nosotros, como diputados, tenemos
que tomar en este Plenario, y en vista de que las mismas no se han dilucidado, siempre estan
ahi los planteamientos, siempre estan ahi las inquietudes; me puse a abundar un poco mas en
el asunto, en el aspecto de la delegacion, que es uno de los aspectos que mas preocupacion,
por lo menos me han dejado a mi, y quiero también manifestar lo siguiente: La intencion de
participar aca, de exponer ideas, es con el propésito de que de esta discusion, precisamente,
salga la mejor decision. Si queda clara la conveniencia del proyecto que se esta discutiendo,
jen buena hora que todos lo respaldemos!

Si hay un aspecto que creo que se estd analizando y me parece que un poco
equivocadamente y es que la reforma al articulo 124 va a permitir mas agilidad a esta
Asamblea Legislativa. Creo en eso estamos un poco equivocados, porque las Comisiones
podrian entrabarse tanto o mas que este Plenario y se comenta, rapidamente, que una
cantidad de proyectos ahi podrian salir, si hay buena voluntad, ¢y si no hay voluntad, si hay
discusion y si no hay analisis?, pues tampoco saldrian esos proyectos que se estan quedando
por ahi.

Lei un poco sobre criterios respecto a delegacion y con la intencion de agregar algunos
elementos que nos permitan a nosotros también tomar la decision que vamos a demostrar
dentro de poco, quiero agregar algo en este sentido.

Creo que es conveniente, necesario € importante destacar que la delegacion legislativa no
esta permitida en Costa Rica, pues de otro modo se convertiria en una auténtica enajenacion
de la potestad legislativa. Ademas del 6rgano comiinmente denominado "pleno o plenario
legislativo", ya existen las Comisiones Permanentes. Su creacion obedecid a razones
practicas para favorecer el trabajo legislativo, en virtud de la complejidad y la dificuitad de
los problemas sometidos a decision de los parlamentos y es plenamente reconocida la
importancia de dichas Comisiones parlamentarias. Se trata de satisfacer necesidades de
racionalidad y de productividad, conjuntamente con la posibilidad de profundizar atin mas en
los asuntos, puesto que al Plenario se le dificulta realizar investigaciones o estudiar asuntos
en detalle y toda esta labor de profundizacion la realizan las Comisiones, como es de todos
nosotros conocido.

El "pleno" o reunion plenaria de los miembros de la Asamblea, constituye el organo
decisivo, por representar la voluntad misma de la Asamblea Legislativa, como 06rgano
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funcmnamxento de la Asamblea Legislativa. Por eso el Plenari chnig
discusién politica, hecho favorecido por ser un 6rgano con amplia difusion en los medios de

comunicacién colectiva; es decir, constituye el érgano que abre un espacio politico
importante a los diputados.

El "pleno legislativo" es el 6rgano méaximo de autoridad en el cual reside la soberania de la
Asamblea Legislativa. Se trata de un 6rgano que corona los procedimientos parlamentarios.
Una caracteristica del plenario es su capacidad de resolver en definitiva, por ser la
materializacién o reuniéon de los miembros de la Asamblea, siguiendo las formalidades
constitucionales requeridas. Esta es la base esencial de existencia de la Asamblea Legislativa
misma, lo cual sufre peligro de desaparicion si se aprueba una propuesta en la que se permita
la delegacion de una potestad delegada, no propia, como lo he estado mencionando, en
comisiones permanentes que ademas del conocimiento de un proyecto de ley, se encargue de
la aprobacion de la ley, que hasta hoy le corresponde al 6rgano superior soberano.

El Plenario, en la actualidad, solo discute proyectos que han sido discutidos, analizados o
conocidos en comision. Es en ellas, es decir, en las comisiones, donde debe llevarse a cabo
el estudio, proposicion y negociacion de los proyectos y acuerdos legislativos, puesto que es
en su seno donde se realiza un estudio mas profundo y reposado de las iniciativas; pero no
es en ellas donde debe verterse la decision final, pues alli no estan representados todos los
habitantes de la Republica por los diputados electos para ejercer tal representacion y en
quienes surtira efecto la ley aprobada. Se desvirtuaria, igualmente entonces, el principio de
representatividad que encarna el Plenario Legislativo. Es un principio de la Constitucion,
que todas las leyes que son aprobadas por el Parlamento son vinculantes, como derecho de
la tierra para todos, por ser aprobados por los representantes elegidos por todos, no por
una parte de ellos. Al diputado se le puede analizar como 6rgano unipersonal, como parte
siempre de un conjunto. Ninguna de las atribuciones puede ser independiente de su papel de
érgano integrante del Poder Legislativo...

EL PRESIDENTE:

Sefiora Diputada, le ruego me disculpe, pero siendo las dieciséis horas debemos pasar a la
segunda parte de la sesion.

hay quérum Ruego a los seﬂores diputados que esté.n fuera del salén de sesiones

Continia en discusion el proyecto de ley "Democratizacion de las idiarias de
CODESA", Exp. N° 11.013. '
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EL PRESIDENTE:

Se abre la sesion.
DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
En discusion el Acta N. 133.
EL PRIMER SECRETARIO:
(Se considera suficientemente discutida el Acta?
EL PRESIDENTE:
Discutida. APROBADA.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

No hay.
PRIMER DEBATE

Continta en discusion en el tramite de primer debate el proyecto "Reforma al articulo 124
de la Constitucion Politica", Exp. N° 11.622. La Diputada Sancho Barquero habia quedado
en el uso de la palabra. Le quedan 15 minutos a su intervencion.

DIPUTADA SANCHO BARQUERO:

En realidad no voy a agregar mas elementos de los que he estado esbozando. Simplemente,
para concluir un poco la idea de lo que habia manifestado, el hecho de que todos los
derechos que habia expresado que tiene el diputado le permiten una participacion igualitaria
en el conocimiento de los proyectos que lleguen a esta Asamblea Legislativa y ademas
agregar, esto es importante recalcarlo, que ante el conocimiento de un proyecto, la esencia
del Parlamento radica en la discusion, en el contraste de ideas y de opiniones que tienen que
darse para el analisis del mismo. Es, precisamente, de las opiniones, de los aportes que cada
diputado pueda dar, que el proyecto puede enriquecerse y el procedimiento mediante el cual
se llega a la formula mejor de consenso o de mayoria en este Parlamento.

Entonces, en primer lugar tiene que darse la discusion, que es la razon de ser del Parlamento
y como una etapa subsiguiente viene la votacion que es la expresion de la voluntad de los
diputados. Asi es que en ese sentido, me parece que traigo elementos indicando la
importancia de que se de el conocimiento de los proyectos en el Parlamento y no
exclusivamente en las comisiones como se esta proponiendo.
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rio que tiene el autor Esmaein con respecto a la delegacion. El
Derecho Publico no es un permiso o una autorizacion. Es una
ridad investida de ciertos poderes ,del ejercicio de estos poderes a
otra autoridad o persona que no los poseia. Son estos poderes los que son ejercidos por el
delegado en la medida en que son transmisibles. El Poder Legislativo no puede delegar mas
que los poderes que posee como propios. "

Ahora seria el momento entonces, de preguntarse por la verdadera significacion abstracta
del concepto técnico de delegacion. En realidad no quiero agregar mayores detalles, he
estado aportando varios elementos sobre la discusion del 124 y agradezco la oportunidad de
poder redondear la idea que venia expresando.

DIPUTADO GALLARDO MONGE:

Cualquiera diria que es innecesario que yo nuevamente venga a plantear aca mi posicién en
relacion con las reformas constitucionales que desde hice uso de esta curul, el I° de mayo de
1990, he planteado mi oposicion a que se esté reformando la Constitucién Politica en la
forma en que esta Asamblea Legislativa lo ha venido haciendo. Hice una sola excepcion,
cuando se propuso el proyecto de ley de modificacion al nombramiento de Magistrados a la
Corte Suprema de Justicia. Esta podria ser mi segunda excepcion en cuanto a las reformas

constitucionales.

He planteado en el Plenario legislativo que la Carta Magna, la Constitucion Politica nos
pertenece a todos los costarricenses Yy me parece que lo conveniente seria que esta
Asamblea Legislativa convoque a una Asamblea Constituyente donde vengan a la Asamblea
Legislativa, representantes de todos los sectores de nuestro pais y que converjan en ideas y
en pensamiento para transformar en una forma integra la Constitucién Politica, Pero me
parece que estar haciendo parchecitos a la Constitucién Politica, estar cambiandola de
acuerdo a los intereses y a la forma de pensar de cualesquiera de nuestros compaiieros
diputados es irresponsable, €Xcepto en casos que lo ameriten, de suma urgencia, como es la
propuesta de reforma del articulo 124 presentada por mi compafiero Diputado Soley Soler.

En todo caso, he firmado la reforma constitucional que plantea el Diputado Soley Soler,
porque al igual que la reforma que se plante6 con la eleccion de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, me parece que son temas de mucha envergadura para nuestro pais.
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Voté en el pasado una reforma para variar la eleccion de Ygs;
que la forma y la manera c6mo se nombran Magistrados enJw
irresponsable. No puede ser que esos sefiores que dirigen la jiStieiaén nuestro pais, se les
nombre por acuerdos o contubernios de tipo politico, entre los dos partidos mayoritarios,
inclusive al que yo pertenezco.

No quiero decir con esto que no hayamos electo a Magistrados de buena calidad ; no
quiero decir con esto que el hecho de que hayamos elegido Magistrados con ciertas
inclinaciones politicas, es que haya sido mala la eleccion. De todo hay en la vifia del Sefior.
Hay Magistrados buenos como también hay Magistrados no muy buenos.

Me parece que el dia que tengamos un sistema diferente de eleccion de Magistrados, que no
sea el del mero entendimiento politico partidista, estaremos purificando, de una mejor
forma, la eleccion de Magistrados a este poder de la Republica, tan importante, donde
reside parte de la democracia de nuestro pais.

Ahora bien. Viene la propuesta jgracias a Dios!, que present el Diputado Soley Soler,
que es en principio, una de las tantas iniciativas que habra que presentar en la Asamblea
Legislativa, para poder, el dia de mafiana, nosotros como diputados, poder irnos tranquilos,
con la frente en alto, diciendo que no solo estuvimos en una Asamblea Legislativa, en la que
criticamos sus procedimientos y su actuar en forma negativa, sino que legislamos en procura
de una mejor Asamblea Legislativa y de una mejor forma del quehacer de las leyes en
nuestro pais.

Habra que hacer grandes transformaciones al Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina
Interno de la Asamblea Legislativa. Habra que hacer otras propuestas constitucionales,
para dar una mayor eficiencia a la Asamblea Legislativa. Como en el pasado dije que no
queria irme de esta Asamblea Legislativa, como le ha tocado irse a algunos y después a lo
mejor volver, criticando la Asamblea Legislativa y cuando estuvieron aqui cuatro afios, no
hicieron absolutamente nada por transformar su sistema de trabajo, su sistema de debate, la
forma de hacer las leyes. Porque es muy facil criticar cuando se esta afuera, pero es muy
dificil cuando se esta adentro.

Por eso he apoyado la iniciativa del Diputado Soley Soler para reformar el articulo 124,
porque considero que al menos, es una iniciativa de gran valia, para lo que va a hacer una
mejor Asamblea Legislativa, mas eficiente, que sin lugar a dudas, esa propuesta va a
permitir que la Asamblea Legislativa, sin tener que ser necesariamente una fabrica de leyes,
sea mas eficiente, las cosas se conozcan en forma mas rapida que como se esta haciendo
hasta ahora, donde tenemos en nuestra agenda, proyectos de ley desde 1985 y 1984, que
hacen fila en el 300, 310 o en el 320 lugar de la lista, para ser conocidos por la Asamblea
Legislativa. Es muy probable, que algunos de ustedes, compafieros, que tengan la
posibilidad de volver en el 98, puedan ver apenas en su tramite, algunos proyectos de ley,
que han presentado en este periodo del 90-94.

Por eso considero que alin cuando no ha sido mi tesis, hacer reformas parciales a la
Constitucidn Politica, suscribo de cuerpo y alma en esta iniciativa del Diputado Soley Soler,
porque considero que en buena hora la ha presentado porque va a permitir comenzar la
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Legislativa con algo tan importante, como es el quehacer
es en beneficio de todos los costarricenses.

Por esa razén he querido justificar no solo mi firma a la propuesta, sino razonando mi
posterior voto a la misma para que no se malinterprete mis posiciones anteriores respecto a
las reformas constitucionales.

También quiero decir que es valida la inquietud que algunos compaiieros han tenido en
relacién con esta propuesta, porque cuando el Diputado Soley Soler presenta esto, ni €l ni
nadie pretende que sea una imposicion ni que se vote a ciegas, sin dar la posibilidad del
debate, del analisis razonado y a la justificacion del mismo. Por eso me parecen muy
atinadas las propuestas y las observaciones que compaiieros como la Diputada Sancho
Barquero, Diputados Castro Retana, Brenes Ledn, quien esta proponiendo, firmemente, que
si esta reforma al articulo 124 Pasa, se aplique a partir del 94 y me parece que tiene sus
razones y sus justificaciones, porque esta propuesta esta en el tapete para eso, para que se
debata, para que se analice, para que se estudie y se reforme en lo maximo, si consideramos
que hay que hacerlo, para que salga de la mejor manera.

No existe en el compaiiero Soley Soler una posicién dogmitica o radical, en el sentido de
que su propuesta sufra modificaciones; por supuesto, siempre y cuando sean bien
intencionadas y para el convencimiento de todos los sefiores diputados, de qué es lo que
conviene,

Asi que de esa forma, sefior Presidente, quiero decir que apoyo la iniciativa, que la voy a
votar y que seria bueno que antes de seguir conversando, pudiésemos entablar conversacién
con el Diputado Soley Soler, los Jefes de Fraccion, para que vean las propuestas que
algunos compafieros estan proponiendo a fin de que esta reforma constitucional se pueda
votar esta semana,

DIPUTADO MUNOZ QUESADA:

Esta reforma constitucional constituye un paso muy importante en la historia de nuestro
pais. Significa descentralizar el trabajo del Plenario, para que comisiones puedan legislar en
determinada materia y eso forma parte de un esfuerzo mundial en todos los ordenes. La

descentralizacion constituye un gran proceso de democratizacion,

En segundo término, esta reforma constitucional viene a darle eficiencia al Parlamento,
sobre todo en materias donde no se requeriria el debate, la discusion, en el Plenario. Hay
tramites como el de las patentes municipales que podrian ser objeto de discusion y de
aprobacion en el seno de estos organos.

En tercer término, es la propia Asamblea Legislativa, en este caso, la que acuerda la
delegacion de determinadas materias y por dos terceras partes. Quiere decir que un gran
consenso politico se requiere en cada caso, para que el tema vaya a una comisiéon y de esa
manera los esfuerzos de la Asamblea se multiplican; no sélo el trabajo en el Plenario, sino
también el trabajo que diariamente se realiza en comisiones y que podria hacer de este
0rgano, un 6rgano mas eficiente.
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legislar y en esa medida, si todos funcionaran al mismo tiempd:da de la Asamblea se
puede multiplicar por tres o cuatro. De esa manera este 6rgano, inadaptado a la época
actual por sus trimites lentos, sus largas discusiones, podria responder mejor a las
demandas de la sociedad moderna y responder a tanto llamado de nuestro pueblo, que
muchas veces se queda en el seno del Parlamento sin encontrar pronta y oportuna solucion.
En ese sentido la eficiencia también ganaria.

La Asamblea Legislativa no responde rapido a las demandas del pueblo y ese vacio -como
lo comentaba hoy don Carlos Manuel Castillo en una reunion- lo ha llenado en parte la Sala
Constitucional. Es muy peligroso, debemos advertirlo, que la Asamblea Legislativa como
6rgano representantivo, no dé respuesta y produzca un vacio politico que ha de ser llenado
por otros 6rganos. Por eso, la posibilidad de que ademas del Plenario las comisiones puedan
legislar, constituye un avance para llenar un vacio politico que en este momento no lo llena
nuestro Plenario, justamente por los tramites lentos y los largos debates.

Creo que la reforma es el resultado de un buen consenso; fue debatida largamente en el seno
de la Comision integrada por el Presidente y los Jefes de Fraccion y constituye un signo
positivo de cambio en este Parlamento. Creo que por estas razones justificamos sobre
manera esta importante reforma constitucional, que de aprobarla hoy, mafiana y pasado
mafiana iria al Poder Ejecutivo, el cual en mayo, en su mensaje previsto en la Constitucion
Politica, deberia hacer las observaciones correspondientes. Entrariamos a discutirla en
segunda legislatura a partir del mes de mayo de este afio y la Asamblea podria aprobarlo en
julio, en agosto o en noviembre, si las condiciones politicas asi lo requieren, con lo cual
podriamos estar dando paso a una reforma que basicamente -aprobada ahora- entraria a
regir para el final de nuestro periodo constitucional y para el futuro.

De esa manera dariamos tiempo para que la transformaciones aun administrativas, por
cuanto hay que crear tres salones grandes, para tres Comisiones, cada una de ellas de 19
diputados, podrian establecerse de modo adecuado, sin las improvisaciones con que a veces
los costarricenses solemos hacer las cosas. Ese aspecto administrativo y técnico, también
habria que preverlo.

Finalmente debo hacer una pequefia resefia historica de esta reforma propuesta en un
articulo por el Dr. Mauro Murillo, fue objeto de larga discusion, por una Comisién
integrada en el Gobierno Oduber y bajo la coordinaciéon de don Oscar Arias Sanchez. Ahi
se discuti6 a fondo el asunto de la delegacion en Comisiones. Al fin no se llegé a ningun
acuerdo y no se propuso reforma en ese sentido. En mi libro desarrollo un capitulo sobre la
potestad legislativa de las Comisiones, sefialando como un factor importante para mejorar la
eficiencia parlamentaria.

La Comision de Electorales también explord esta posibilidad y en la Comision de
Reglamento, unida al Presidente y Jefes de Fraccion, la propuesta del Diputado Soley Soler,
logré que aqui se aprobara este afio, como el Afio Legislativo, nos abocamos a encontrar un
texto que satisfaga todas las necesidades de las distintas fuerzas politicas. Fue asi como se
le encargd un primer borrador al Lic. Carlos Arguedas, hoy Magistrado de la Sala
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or fue ampliamente discutido en la reunion de Presidente y Jefes
encia de don Oscar Soley, quien hizo importantes observaciones al

En alguna medida, esa iniciativa del Diputado Soley Soler, sobre todo al haber hecho énfasis
en la necesidad de que este afio se convirtiera en el Afio de la Modernizacién Legislativa y
haber convencido a todos los diputados de la necesidad de lograr este importante acuerdo
politico para transformar nuestra Asamblea Legislativa y uno de esos pasos de cambio, de
transformacion, lo constituye el hecho de poder delegar en comisiones la potestad
legislativa. De ahi que es una idea planteada desde hace afios, pero recogida con entusiasmo
por el Diputado Soley Soler discutida en la reunién de Jefes de Fraccion, con el Presidente
y con el propio proponente y de esta manera ha llegado un texto que satisface en gran
medida todas las demandas. El texto, en sintesis, prevé dos hipétesis: una, aquellos
proyectos que nunca pueden ser objeto de delegacion por la trascendencia, y otros
proyectos que, mediante votacion de dos terceras partes, el Plenario delega en comisiones,

Yo proponia una formula diferente: que hubiera proyectos que de pleno derecho fueran a
comisiones, particularmente las patentes municipales y algin tipo de autorizaciones que
hace la Asamblea, otra categoria de proyectos que por dos tercios irfan a estas comisiones y
mantener la tesis de que una categoria de proyectos de ley, fundamentales, como tratados
internacionales y algunas leyes que tienen que ver con los derechos fundamentales, nunca
podrian ser objeto de delegacion en el seno de estas comisiones.

Finalmente quiero advertir que ha habido experiencias altamente favorables. He citado aqui,
sobre la base de la opinion de expertos espaiioles que nos han visitado que ha constituido
un €xito en ese pais, la posibilidad de delegacion en comision. Un 50% de las leyes que
aprueban las Cortes Espafiolas, son producto de estas comisiones legislativas o comisiones
que legislan. El otro 50% del Plenario de estas Cortes, asi como del Senado.

En Italia la experiencia, donde justamente tuvo su origen, ha tenido un resultado todavia
mas satisfactorio. Dos terceras partes de la legislacion las aprueban este tipo de comisiones
Yy una tercera parte el Plenario. De esa manera los Parlamentos se han fortalecido, han
adquirido un vigor y una eficiencia que los hacen responder plenamente a las necesidades
del pueblo y la institucién parlamentaria tan golpeada en su imagen, tan desadaptada a la
realidad actual, ha podido soportar los cambios fundamentales que se han producido en la
sociedad moderna.

Quiero advertir que uno de los aspectos mas importantes de esta reforma es el principio
aquel de la proporcionalidad en las comisiones. En ese sentido insisti suficientemente para
que, en efecto, las comisiones tuvieran en escala, la misma proporcidn de los partidos
politicos en el seno del Plenario; fueran una especie de fotografia en pequefio, o mas
pequefia, de una tercera parte de lo que es el Plenario y de esa manera se guardara un
principio que es fundamental, se respetara un principio esencial de la democracia
costarricense que es la proporcionalidad en cuanto a los componentes de cada comisién. De
esa manera todas las fuerzas politicas estarian representadas; salvo por razones materiales,
un partido que solo tenga un diputado no podria estar representado en las tres comisiones,
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con lo -cual, obviamente, permitiria que esos partid
indistintamente en cada una de ellas.

Estimo, finalmente, que este es un esfuerzo muy importante. Que llegamos al final de este
esfuerzo y que mediante un acuerdo politico podremos lograr la aprobacion de esta reforma
contando con los 38 votos necesarios. Lo aprobamos en primera legislatura y dejamos para
segunda legislatura de mayo a diciembre del afio entrante con lo cual podriamos nosotros,
alcanzar una satisfactoria reforma que adapte al Parlamento a las realidades actuales.

He de advertir, ya para terminar, que el problema del Parlamento costarricense es que no
mira el futuro, sino que muchas veces estd atrapado en su propio pasado y con
procedimientos lentos, con debates exagerados no llega a dar las respuestas que el pais
requiere en un momento de cambio y de transformacion. Eso ha afectado su dignidad y su
imagen y no obstante el esfuerzo de muchos diputados en el seno de cada comision, ese
esfuerzo no se logra cristalizar en el seno del Plenario, justamente porque existen
procedimientos lentos, porque existe un Reglamento que no marca adecuadamente la
cancha para el uso de la palabra y que ha hecho de este Parlamento un Parlamento
desadaptado, un Parlamento ineficiente y un Parlamento cuya imagen ante la opinién
publica, no responde verdaderamente a los esfuerzos que los diputados realizan aqui,
diariamente, en el interior de las Comisiones.

Por todas estas razones, para lograr esa eficiencia parlamentaria, para mejorar la imagen,
para dignificar el trabajo de los diputados como representantes del pueblo y para recuperar
el papel politico que tiene la Asamblea Legislativa en la organizacion institucional, es que
nos hemos servido proponer esta importante iniciativa y tratar de que se convierta en
reforma constitucional, para que a partir de este momento, con prontitud y con eficiencia, el
Parlamento costarricense responda a las necesidades de nuestro pueblo.

DIPUTADO RODRIGUEZ ECHEVERRIA:

Creo que el esfuerzo que este Congreso ha venido haciendo por tratar de darle tramite a
reformas que permitan que la funcién legislativa se cumpla de una manera mas eficiente,
debe verse coronado con la aprobacion de la enmienda a este articulo 124 de la
Constitucién Politica, estableciendo la posibilidad de delegar en las Comisiones la
resolucion final de algunos proyectos de ley y manteniendo, en beneficio de la mayoria y del
Plenario, la posibilidad de avocar el proyecto al Plenario, en el tramite del mismo.

Me parece que hemos estado con alguna dificultad para darle aprobacion a este proyecto,
en razon Gnicamente al nimero; en razon de que hemos estado sesionando con un quoérum
muy limitado y que en el mismo, de apenas 38, 39 o 40 diputados, uno, dos o tres
compafieros, que estuviesen en una posicion contraria a la reforma, impedian obtener la
mayoria constitucional requerida para la aprobacion de este proyecto.

Quisiera aprovechar hoy que vemos aqui de vuelta 2 muchos de nuestros compaiieros en el
Plenario, que siento que vamos a poder empezar a tramitar a un ritmo mas acelerado estas
reformas, aprovechar el dia de hoy para hacer una instancia a los compatieros diputados ya
los jefes de fraccion.
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iVa/que tuvo el compafiero Diputado Soley Soler y que firmaron

Cros-diplitados, para hacer un aumento de una hora en el periodo de sesion
del Plenario, de 3 a 4, deberia ser, justamente aprovechada para seguir en un gran esfuerzo
que permita que esta Asamblea Legislativa pase a la historia, con una obra realmente
prodigiosa de su parte.

Hace algunas semanas, le propuse al Diputado Soley Soler que de la misma manera que
habia presentado la mocién para sesionar de 3 a 4 de la tarde, ampliase esa mocién, para
que le pidiésemos al Poder Ejecutivo que enviase a extraordinarias, otras reformas
constitucionales que atafien al fondo mismo del trabajo de este Parlamento Yy que esas
reformas constitucionales se viesen también de 3 a 4 de la tarde, tan pronto se viesen las que
tenemos en tramite.

Me refiero a reformas como la reforma al articulo 113 de la Constitucién Politica, para
prohibir legislar en provecho propio y establecer algiin mecanismo automatico de ajuste al
salario de los sefiores diputados y evitar las dificultades en que este Congreso se ha visto en
el pasado. La reforma al sistema de eleccién de los sefiores diputados para establecer
sistemas de verdadera posibilidad de participacion de los cantones en la determinacion de
quienes sean sus representantes, tanto en la nominacion dentro de los partidos politicos,
como en lo que corresponde a la eleccion, por distritos legislativos en los cuales se sepa
quiénes son las personas por quienes esta votando y no simplemente lista cerradas,
acompafiadas desde luego, de una lista nacional que le dé la posibilidad a los partidos de
presentar su Gabinete legislativo.

La reforma a la forma de nombrar los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que ya
tenemos muy adelantada en el tramite Yy que incluso en estos dias el sefior Secretario
General del Partido Liberacion Nacional ha venido a retomar el tema, pero que nosotros ya
lo teniamos aqui en el Plenario, encaminado en algiin momento.

La reforma del referendum y la consulta popular que nuestro distinguido compailero, el
Diputado Gutiérrez Saenz, presentd desde los primeros dias Y que en una Comision le
dimos un trabajo muy extenso en la Comision de Reformas Electorales y lo convertimos en
uno de los proyectos mas modernos de democracia directa que no se encuentra en ninguna
constitucional latinoamericana y que creo que hemos logrado realmente recabar un proyecto
muy bien terminado y que creo que podriamos también darle el tramite.

La reforma que, junto con el Diputado Vargas Peralta, nos permitimos presentar hace ya
bastante tiempo, que también tiene dictamen unanime de Comision, para modificar y
modernizar todos los tramites presupuestarios, para traer bajo el control politico el manejo
del Gobierno descentralizado, lo que nos permitirfa evitar los conflictos y las criticas que en
estos dias se han visto en la calle sobre los salarios de los jerarcas de los entes
descentralizados, que son salarios que estan fuera del control politico ¥ que de esta manera
vendrian a estar bajo el control politico de la Asamblea Legislativa, y de la representacion
popular.

Asamblea Legislativa - Departamento de Actas - Acta Sesién Plenaria N* 134 del 1 de febrero de 1993



A ".“ a2 .
12 RSNty
En fin, la reforma que tiene que ver con el sistema elector. dictaminada

por la Comision de Reformas Electorales y que, ademas de’qe #ifia fortalecer el
régimen municipal con elecciones de medio periodo, permitiria elégif al ejecutivo municipal
en esas elecciones y también permitiria esa reforma votar en lugar distinto del de la
residencia permanente, para evitar una cantidad de traslados el dia de las elecciones;
permitiria modernizar el sistema electoral costarricense y también nos llevaria a facilitar la
participacion de los partidos politicos minoritarios en los procesos electorales bajando a un
2.5% el monto requerido de votacion, para poder participar dentro de la deuda politica.
Todas estas reformas, que si esta Asamblea lograse aprobarlas, vendria, definitivamente, a
constituirse este grupo de diputados en el mas importante que habria pasado por esta
Asamblea Legislativa desde la Constitucion del 49.

Quisiera hacer un llamado, repito, a los Jefes de Fraccion y un llamado también a los lideres
de los partidos politicos; un llamado a quienes estan luchando por precandidaturas
electorales, para que hagamos un esfuerzo a fin de que tramitado lo urgente, empecemos a
tramitar lo importante; que podamos salir de las leyes coyunturales que son demandadas por
el momento actual de la situacion de nuestro pais, para entrar de inmediato, en estas mismas
sesiones extraordinarias, a tramitar estos proyectos de reforma constitucional y para que
podamos, en los meses de febrero, marzo y abril, realizar una verdadera transformacion de
nuestra Constitucion Politica, un verdadero ordenamiento de nuestra legislacion
constitucional a fin de poder, de esa manera, ayudar a que la modernizacion de nuestro pais
se lleve a cabo de una manera verdaderamente eficiente.

Sefior Presidente, compafieras y compafieros diputados, me parece importante la aprobacion
de esta reforma al articulo 124, que facilitara el tramite de los proyectos de ley en la
Asamblea Legislativa, pero me parece también muy importante que adoptemos una
posicion de patriotismo, para apoyar estas reformas constitucionales, que esta propia
Asamblea, a través de sus comisiones, ha venido preparando y debatiendo y que hoy las
tiene listas y que podrian significar una extraordinaria transformacién de nuestro pais, para
permitir una vida mejor a todos los costarricenses.

DIPUT~.00 RODRIGUEZ HERNANDEZ:

Sefior Presidente -con el mayor respeto-, no sé por qué siempre que me toca iniciar una
intervencion, tengo la impresion de que no hay quérum.

EL PRESIDENTE:

Asi es, sefior Diputado, no hay quérum. Ruego a los sefiores diputados que estén fuera del
salon de sesiones reintegrarse a €l, para poder continuar con la sesion. Advierto que esta
transcurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quérum.

DIPUTADO RODRIGUEZ HERNANDEZ:

En tres o cuatro minutos que me restan, voy a exponer mi punto de vista sobre este
proyecto de ley tan importante.
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arficulo 124 de la Constitucién Politica y en esta tarde quiero
sido que esta Asamblea Legislativa con toda responsabilidad,

“.., ‘con~ f64# vision historica, hubiéramos logrado convocar a una Asamblea Nacional

Constituyente, que es lo que esta necesitando este pais.

Pero en vista de que se estan presentando ese tipo de reformas, cuando hay alguno como
ésta, en la que existen muchas dudas, o como la reforma al articulo 117, que es para que no
haya quorum y que el diputado esté hablando solo frente al micréfono, uno se cuestiona si
no es mejor haber llegado a la Asamblea Nacional Constituyente.

Como la prensa ha venido tocando este tema en estos dias e hice alusion en otra sesidon a
una nota del estimable amigo periodista, don Rodrigo Fournier, debo decir esta tarde -y lo
dije hoy en mi Fraccién-, que no es culpa de la Asamblea el atraso en la tramitacién de los
proyectos de ley; que es el tipo de proyectos que nos envia el Poder Ejecutivo o que a veces
los partidos politicos ponen de primero en el orden del dia.

Les aseguro, como o he dicho en otras ocasiones, que hay 12 6 15 proyectos que entraban
el funcionamiento de la Corte Suprema de Justicia, que si nos los presentaran, en una
semana o quince dias podriamos haber tramitado esos doce o quince proyectos. Pero nos
traen proyectos como el que esta de cuarto en la orden del dia, Exp. N° 11.170 que es una
barbaridad de autorizaciones de los sefiores diputados, que no es un proyecto de ley, son 70
proyectos de ley que vienen a componer, no un paquete de proyectos, un "paquetazo” de
proyectos, peor que el "paquetazo" de las partidas especificas. Asi no puede caminar una
Asamblea Legislativa.

No es culpa ni de la reforma del articulo 124, ni culpa de los sefiores diputados, a veces, si
no culpa del sistema de la conformacion de la orden del dia de esta Asamblea Legislativa y
por eso es que estan atrasados algunos proyectos que e interesan al Poder Ejecutivo. Este
€s un tema muy importante, muy interesante y yo voy a votar afirmativamente la reforma al
Articulo 124 para ver si es cierto, si tienen razon los sefiores diputados que han dicho que
eso es lo que tiene atascada a esta Asamblea Legislativa. Termino asi sefior Presidente y si
hay otra oportunidad con gusto terminaré de explicar mis puntos de vista en cuanto a este
voto que voy a dar afirmativamente.

EL PRESIDENTE:

Siendo las dieciséis horas pasamos a la segunda parte de la sesion.

SEGUNDA PARTE DE LA SESION
SEGUNDO DEBATE
No hay.
TERCER DEBATE
No hay.
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Dip. Maxwell edy 1 voto

Dip. Rodriguez Ara 1 voto
Dip. Bolaiios Alpizar 1 voto
Dip. Salguero Zuiiig 1 voto
Dip. Montoya Morales 1 voto
Dip. Gutiérrez Saenz . 35 votos
Dip. Bolafios Salas 35 votos
Dip. Mufioz Quesada 35 votos

Por lo tanto la Comision queda integrada por los Diputados Gutiérrez Séenz, Bolafios Salas
y Muiloz Quesada.

Sefiores Diputados, antes de continuar con el otro punto de la“sesion, necesariamente debo
advertirles que de conformidad con la Ley de Creacion del Ombu man, Ley 7319, a mas
tardar el dia lunes 22 de febrero esta Asamblea Legislativa ha de hacer ¢l nombramiento del
Ombudsman. De ahi que le ruego a todos los sefiores diputados tenero en cuenta y
fundamentalmente a los Jefes de Fraccion.

A los sefiores diputados que han sido nombrados miembros de la Comision, quiero devi
que el dia lunes, después de la sesion, estaré integrando la Comisién en las Oficinas de
Presidencia.

PRIMER DEBATE

En discusion el proyecto, "Reforma al articulo 124 de la Constitucion Politica", Exp. N°
11.622.

| \EL PRIMER SECRETARIO:

gSe considera suficientemente discutido en primer debate el Expediente 11.622?
EL PRESIDENTE:

Discutido.Sefiores diputados, para efectos de la votacion, si bien hay mas de 38 sefiores
diputados en el salon de sesiones, en sus curules, solamente hay 37; por lo tanto, ruego a los
sefiores diputados ingresar al salon de sesiones.

Cuarenta y tres sefiores diputados en el salon de sesiones. Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con el proyecto de ley "Reforma al articulo 124 de la Constitucion Politica",
Exp. 11.622, lo manifestaran asi poniéndose de pie. Cuarenta y un sefiores diputados de
pie, APROBADO.
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Sefiores diputados, de conformidad con la Ley de Jurisdicdy
aprobado este proyecto en primer debate, se enviara a consulta.

DIPUTADO RODRIGUEZ ARAYA:

En verdad, sefiora Diputada Sancho Barquero, queria persuadirla a que votase este
proyecto porque no hay ningun roce con el articulo 105 de la Constitucion Politica, porque
aqui nosotros no estamos delegandole a ninglin otro Poder, que no sea la Asamblea
Legislativa. Estamos tratando de legislar en comisiones, porque creo que es la unica forma
como podriamos salir del atascadero en que se encuentra la Asamblea Legislativa.

Hace un momento comentaba con los ilustres visitantes guajaquefios, que nos honran con su
presencia, la formula que se utiliza en el Parlamento costarricenses y considero que esta es
una de las maneras de poder legislar y que nuestras leyes sean mas prontas y puedan ser
cumplidas.

De forma tal, sefior Presidente, que hoy no me resta mas que reconocerle al Diputado Soley
Soler, que desde hace mucho tiempo venia con esta inquietud, y a los compaiieros de la
Comision, ya que esta propuesta pronto sera ley si el 1° de mayo el sefior Presidente la
incluye en el informe presidencial. Felicitaciones Diputado Soley Soler.

DIPUTADO SOTOQ ZUNIGA:

Por decision unanime de este Parlamento declaramos este afio como el Afio de la Reforma
del Parlamento y hoy, precisamente, estamos dandole cuerpo a esa extraordinaria decision
que va a permitir que mientras otros parlamentos en América Latina entran en crisis, hoy el
Parlamento costarricense toma la decision, en un afio electoral, de renovarse y reformarse,
de establecer que este Parlamento es capaz, aun en momentos en donde se puede suponer
que no hay consenso en actos como éste, de lograr hoy, casi por unanimidad, de renovarse
y decirle al pais que esta Asamblea Legislativa quiere caminar por nuevos derroteros y es
necesario sefialarlo asi, para que sea un ejemplo y se demuestre al pais que esta Asamblea
Legislativa lo puede hacer.

En segundo lugar, quiero manifestarle al Diputado Soley Soler que desde el dia en que
entro a este Parlamento sostuvo la bandera de la reforma, que precisamente esta Asamblea
Legislativa le ha respondido y hoy vamos a entrar con dos reformas cruciales que tienen
como asidero fundamental, el consenso. Esa manera de ser costarricense, de buscar como
formula para gobernar, para emitir las leyes y para tomar decisiones, que es el consenso, es
el método de concertar, el método de buscar el equilibrio y el balance y cualquier decision
que promueva esta ley, debe pasar, necesariamente, por el consenso y porque 38 votos sean
los que sefialen cuales proyectos van a esas comisiones especiales y que por mayoria
absoluta de esas comisiones especiales, también puedan dictaminarse. Pero ademas se
respetan aquellas areas que la Constitucion Politica establece como necesarias, para que
esta Asamblea Legislativa discuta en su Plenario. En ningin momento se esta sustituyendo
este Plenario, sino que se esta buscando agilidad, se esta buscando transformacion y ademas
adecuarnos a los nuevos tiempos, para decirle al pais que esta Asamblea Legislativa puede,
efectivamente, transitar en forma mas eficiente.
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compaiieros diputados, como le dije a los compaiieros de mi fraccion parlamentaria, hace
algunos dias, esta es una iniciativa de un diputado de oposicién, que aun en afio electoral
plantea que se pueden alcanzar grandes metas, cuando se pretende cristalizar ideas y cuando
se tiene el empuje y la valentia de hacerlo como lo ha hecho el Diputado Soley Soler y los
compafieros firmantes y todo este Parlamento. Me parece que hoy es importante que
resaltemos esta extraordinaria voluntad de la Asamblea Legislativa.

DIPUTADO SOLEY SOLER:

En primer término quiero sefialar que la reforma que hoy aprobamos, la cual creo que va a
tener una importancia trascendental, una importancia que aln, todavia, no podemos medir
en lo que va a ser la transformacion del Parlamento; es una idea que algunos legisladores,
mucho antes que nosotros, han venido madurando en este Parlamento.

Sin embargo, cuando se trata de ideas revolucionarias, en el sentido que cambian la esencia
misma de una institucion, no siempre es facil obtener la aprobacion. Hace mas de 20 afios
que se viene luchando en este Parlamento por la transformacién que hoy aprobamos. Lo
que hoy aprobamos no es de mi paternidad, es de la paternidad de muchos que nos
antecedieron y de muchos que hoy estan ac4 sentados.

No he querido referirme a algunas objeciones que se le han hecho a este proyecto, muy bien
planteadas desde el punto de vista doctrinal; lo haré en el Tercer Debate, una vez que venga
la resolucion de l1a Sala Constitucional. Por hoy bastame extender un agradecimiento muy
especial, muy caluroso, a los compafieros Diputados Serrano Vargas, Rodriguez Hernandez
y Brenes Leon, quienes confiaron en los estudios que nosotros habiamos realizado para, en
definitiva, aprobar esta reforma.

Estoy seguro que se van a sentir orgullosos de haberlo hecho Yy espero que cuando votemos
el Tercer Debate y demos la segunda legislatura, la rica discusion que aqui se va a producir,
nos permita aprobar por unanimidad esta Reforma Constitucional.

DIPUTADO BOLANOS ALPIZAR:

Unicamente para que conste en las actas el voto unanime de la fraccién parlamentaria del
Partido Unidad Social Cristiana, para ser consecuentes con los esfuerzos que los sefiores
Diputados Rodriguez Echeverria, Trejos Fonseca y usted, sefior Presidente, han hecho para
modernizar el Parlamento costarricense.

DIPUTADO POBLADOR SOTO:

En primer lugar para rogarle que quede constando en actas mi voto positivo a este
importantisimo proyecto de reforma constitucional y también agregar que con gran
beneplacito y sumo orgullo, tuve la oportunidad de acompafiar al Diputado Soley Soler con
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la firma de este proyecto y de la mocion que nos tiene aqu !
azl_’g@&i%s para la buena

la tarde, para conocer de estas importantisimas reformas
marcha de esta Asamblea Legislativa.

Aprovechar también, para reconocer el trabajo de los miembros de la Comision y muy
especialmente del Diputado proponente Soley Soler, a quien deseo felicitar ampliamente y
también al Presidente de esta Asamblea Legislativa, Lic. Tovar Faja, quien fuera también
uno de los firmantes y proponentes.

DIPUTADA VARGAS AGUILAR:

Quiero que conste en actas mi voto favorable a esta reforma constitucional, que desde luego
sera historica. Realmente esta transformacion de la organizacion de como actuar el
Parlamento, va a agilizar de una manera maravillosa, el trabajo a través de comisiones. No
tendra que venir todo al Plenario, sino que muchos de los proyectos de ley, pueden ser
resueltos, tramitados y finiquitados en comision.

Esto es un gran adelanto y ya no tendriamos 175, 200 proyectos haciendo fila en las listas
de lo que tiene que venir aqui al Plenario, porque muchos de estos proyectos de ley pueden
ser resueltos en comision.

Este es un ejemplo de un esfuerzo unido. La iniciativa de un Diputado, don Oscar Soley,
apoyada por diputados socialcristianos y luego, no solamente en la presentacion del
proyecto, sino aqui a la hora de votar, en bloque, de manera unanime, todos los diputados
de la fraccion de la Unidad Social Cristiana hemos votado esta reforma constitucional,
porque estamos convencidos, hemos vivido ya aqui dos afios y medio y estamos
convencidos que el Parlamento costarricense debe transformarse para ser mas eficiente y
mas eficaz.

No puede ser que aqui hemos tenido que ver Tarifas Municipales de hace cuatro, cinco,
seis, siete afios; situaciones que podian haberse resuelto perfectamente en una Comision y
no esperar siete largos afios para venir a la agenda del Plenario. Asi es que me encuentro
muy contenta con la aprobacion de esta reforma constitucional y creo que hemos dado un
paso adelante en la transformacion del quehacer parlamentario.

EL PRESIDENTE:

Tiene la palabra el Diputado Sanchez Sibaja a quien le iba a pedir que en su intervencion
dijera que el sefior Presidente de la Asamblea queria decir algo para agradecer, pero que no
tiene adonde. Que lo hara en el Tercer Debate.

DIPUTADO SANCHEZ SIBAJA:

Con mucho gusto, sefior Presidente y muchisimas gracias por esta oportunidad. En
realidad, ademas de hacer constar mi voto positivo para este proyecto. Ante el
cuestionamiento que en el nivel nacional e internacional se ha dado, como lo ha mencionado
tantisimas veces en este Plenario Legislativo, el diputado Ugalde Alvarez, a la clase politica,
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dades de este proyecto de ley. Serias dudas porque este Plenario

' ""Legislativo, a pesar de ser tan grande y de tantas diferencias de criterio, ha demostrado,

durante estos tres afios, que cuando ha existido la voluntad politica no se han necesitado
reformas al Reglamento ni reformas a la Constitucion Politica. Que cuando hemos
necesitado darle a Limén los proyectos que ocupaba urgentemente, se los hemos dado Que
cuando hemos necesitado aprobar presupuestos de la Republica en tiempo "récord”, lo
hemos hecho. Hemos demostrado que la voluntad esta por encima de cualquier Reglamento
y de cualquier reforma constitucional, Hemos demostrado que es la politica, la verdadera
politica, la que rigié a nuestros abuelos, a todos nuestros antepasados, la que ha hecho de
este pais, un pais diferente, muy diferente al resto de Latinoamérica. Un pais que cuando ha
tenido que suprimir su ejército, lo ha hecho. Un pais que cuando ha tenido que enfrentar a
las oligarquias, ha tenido a esos politicos visionarios que han hecho las grandes reformas
sociales de este pais.

Un pais que se encuentra a la vanguardia de la paz, la democracia, la libertad y la defensa de
los derechos humanos en Latinoamérica. Por esa razoén es que hoy, después de diversas
conversaciones con el sefior Presidente de la Asamblea y nuestros querido Jefe de Fraccion,
he decidido darle el voto afirmativo como o he hecho, porque pienso que a pesar de lo que
muchos critican, a pesar de lo que muchos cronistas han dicho de la clase politica, no todo
esta perdido. Todavia hay una oportunidad y si es esta una de esas oportunidades que
necesita el Parlamento costarricense, vamos a darsela. Vamos a tratar de demostrar que
cuando hay voluntad se pueden hacer las Cosas, vamos a tratar de que esos 38 votos para
pasar a esas tres grandes comisiones los proyectos, supuestamente no conflictivos en este
Plenario legislativo, no se vaya a prestar para chantajes, no se vaya a prestar para que
hagamos de esos 38 votos, un obsticulo para que la modernizacidn verdadera del
Parlamento, se dé. Una modernizacidn que estd mas que en computadoras y mas que en
edificios. Esta en voluntad, esta en el estilo de hacer las cosas, esta en la forma en que los
costarricenses hemos conducido por mas de 100 afios de democracia, los destinos de este
pais. Y es ahi donde, sefioras y sefiores diputados, esperemos que esta reforma
constitucional no sea una tureca mas, no sea un tropiezo mas para la labor legislativa, a los
cientos de proyectos que esperan una resolucion y una respuesta de este Parlamento.

Esperemos que podamos hablar como e Parlamento de Minnesota: mas de 600 proyectos
aprobados en cuatro meses, segliin me contd uno de los diputados que viaj6 alla para ver la
forma como trabajan. Esperemos que podamos demostrar a todo Latinoamérica que todavia
seguimos siendo diferentes y no que manipulemos, a nuestro antojo, los procedimientos
legislativos y que el pueblo se encuentre indefenso, sin proyectos de ley que le estan
urgiendo para proteccion y desarrollo de esta Costa Rica que tiene ya que estar
vislumbrandose como una de las primeras que va a estar a las puertas del Siglo XXI, lista
para ser el primer pais desarrollado de América Latina.

DIPUTADO UGALDE ALVAREZ:

Unas poquitas cosas sefior Presidente. En primer lugar decirle que la confusion suya de la
distancia del Directorio a los que nos sentamos me ha favorecido porque a mi me quitd una
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Por otro lado creo que la iniciativa del Diputado Soley Soler y de los compafieros que
firmaron con él esta iniciativa tiene varios ribetes. Uno es la grandeza de espiritu del
proponente, cuando hace descansar esta primera etapa en un largo proceso que ha sido
abonado con el intento de otros parlamentarios que han pasado por esta Asamblea
Legislativa.

Otro ribete importante que creo que es necesario subrayar, es para aquellos que se han
dedicado a criticar de manera particular a la Fraccion de Liberacion Nacional en su papel
de oposicion. Nos han contrastado con otras fracciones extraordinarias que ha tenido el
partido. Yo lo he entendido que con sélo el hecho de que nos comparen ya es honroso para
nosotros, pero esto demuestra que al cambio de las circunstancias con el proceso de
evolucion, esta Fraccion dentro de sus limitaciones muy grandes, que las tiene, hay que
reconocerlo, que desde luego no somos la mejor fraccion que ha tenido Liberacion
Nacional. Aun mas, con toda honestidad yo le he reconocido las debilidades que tiene, pero
que viene en este caso a dar una respuesta a esas criticas porque esta iniciativa que ha sido
muy bien interpretada por el oficialismo, viene precisamente a ubicar al Parlamento en el
sendero que lo pueda conducir a darle respuesta eficaz a las expectativas e inquietudes del
pueblo costarricense que en ultima instancia es lo que debe ser un Parlamento en todas las
sociedades; sin dejar de reiterar, porque es bueno recordarlo, con frecuencia, que los
problemas que se presentan aca, son mas de hombres que de normas.

DIPUTADO CASTRO RETANA:

Quiero que conste en actas mi voto negativo a la propuesta de reforma al articulo 124 de la
Constitucion. Respeto en todos sus extremos las ponencias de los proponentes, en
particular el esfuerzo del Diputado Soley Soler.

Hace varios dias externé cudl era mi cuestionamiento en relaciéon con esta importante
reforma parcial a la Constitucion Politica. Nacesariamente, para que pudiera proceder la
reforma parcial al articulo 124 de la Constitucion, era imprescindible reformar los articulos
106, 121, inciso 1), al igual que el articulo 119 de la Constitucion Politica.

De manera que, con todo respeto, pienso que la Sala Constitucional a la hora de garantizar
la supremacia de la norma fundamental en relacién con esta propuesta de reforma a la
Constitucion Politica, debera determinar si los argumentos esgrimidos por este servidor en
dias pasados, contaban con asidero o no. Pienso que en buena hora sea la Sala
Constitucional la que con fundamento en el articulo 96 de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional, determine si procede o no esta reforma parcial.

En conclusion, sefiores diputados, y en vista de que el factor tiempo apremia, debo decir
que para que pudiera proceder la reforma al articulo 124, propuesta en la que han luchado
incansablemente el Diputado Soley Soler y otros sefiores diputados, deberia de reformarse,
necesariamente, inexorablemente, los articulos 106, 121, inciso 1) y el 119 de nuestro
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Codigo Politigo, ries e orden constitucional es que me opuse a la reforma parcial
del articulo 12}{& saebtryCarta Politica y no por otras razones Estoy consciente de que
" muehds de las cosas que suceden en la Asamblea Legislativa, como lo decia el sefior
diputado que me antecedié en el uso de la palabra, mas que reformas a la Constitucion, al
Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina, requieren voluntad y conviccion politica y,
sobre todo, la cuota de responsabilidad que cada uno de
nosotros tenemos a la hora de la toma de las decisiones, a la hora de la formacion y a la
hora de aprobar una ley en esta Asamblea Legislativa.

DIPUTADO PACHECO SALAZAR:

Unicamente para decir en este minuto que me queda, que conste mi voto positivo a este
importante proyecto de ley y confiar en que este medio que hoy estamos creando, al dar
este primer gran paso para que haya cuatro grandes comisiones: tres, aparte del Plenario,
dictando leyes, podamos aprovechar esas comisiones y podamos sacar la gran cantidad de
proyectos que tenemos en lista, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE:

Siendo las dieciséis horas pasamos a la siguiente parte de la sesién.

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

SEGUNDO DEBATE
No hay
TERCER DEBATE
No hay
PRIMER DEBATE

Continua en discusién el proyecto
Exp. N° 11.013

ey "Democratizacion de las subsidiarias de CODESA.

No hay quérum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran fuera del salén de
sesiones reintegrarse a ¢l para poder contin con la sesion. Advierto que esta
transcurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido quérum.

Contindia en discusién la mocién de fondo presentada por

Ledn , Montoya Morales y Rodriguez Hernandez. Se encontra
Diputado Pacheco Salazar.

s sefiores diputados Brenes
en el uso de la palabra el

DIPUTADO PACHECO SALAZAR:

Voy a permitirme recordarles qué es lo que dice la mocion que estamos discutie 0. Esta
mocién dice literalmente: "Para que se modifique el articulo 9 de este proyecto deMey el
cual debera leerse de la siguiente manera: CODESA, previo al traspaso de las acciones de
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PRESIDENCIA DI LA ASAMEBLEA LEGISLATIVA

8 de febrero de 1993.-

Sefior

Dr. Luis Paulino Mora. Presidente
Sala Constitucional

Corte Suprema de Justicia

S. D.-

Sefior Presidente:

Remito a wusted fotocopia del expediente No. 11.622
"Reforma al artficulo 124 de la Constitucién Politica",
para la consulta a que se refiere el articulo 96 de la
Ley de la Jurisdiccién Constitucional.

De usted atento servidor,
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

\ 0237

SAN JOSE, COSTA RICA

ELISEO VARGAS GARCIA

PRIMER SECRETARIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

CERTIFICA:

Que el documento que se adjunta es copia fiel del
expediente No. 11.622 "Reforma al--articulo 124 de 1la
Constitucién Politica". Consta de doscientos treinta Yy

cinco folios, debidamente numerados.

Lo anterior se extiende para los efectos a que se refiere

el artfculo 96 de 1la Ley de la Jurisdiccién

Constitucional.

Dado en la Secretaria
del Directorio, a los ocho
dias del mes de febrero de
mil novecientos mnoventa y
tres.-

l'
el
Eliseo Nargas Garcia

sjr
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
AUTOS

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION
SAN JOSE, A 1OS CUATRO DIAS DEL MES DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES.
En sesién N 23 de esta fecha, la Comisidén Permanente Especial de
Redaccién APROBO la redaccién definitiva del expediente, 1162Z,
"REFORMA AL ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION POLITICA". Se ordend
pasar el expediente a la Secretaria del Directorioc para que

continte los tramites pertinentes.

p/Técnica Proflesional
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
San José, Costa Rica

COMISION PERMANENTE ESPECIAL
DE REDACCION

INFORME SOBRE LA REDACCION FINAL DEL
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

REFORMA AL ARTICULO 124 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

EXPEDIENTE 11.622

4 DE ENERO DE 1993



Redacciodn

REFORMA AL ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION POLITICA

ARTICUIO 1: Reformase el articulo 124 de 1l1la C(Constituciodn
Politica, que dira:

"Articulo 124 Todo proyecto para convertirse en ley debe

ser objeto de dos debates, cada uno en distinto
dia no consecutivo, obtener la aprobacién de la Asamblea y la
sancion del Poder Ejecutivo, y publicarse en el Diario
Oficial, sin perjuicio de los requisitos que esta Constitucidn
establece para casos especiales. No tienen el cardcter de
leyes, y por lo tanto, no requieren los trémites anteriores
los acuerdos que se tomen en usoc de las atribuciones
enumeradas en los incisos 2}, 3), 5), 8), 7)), 8), 9), 10),
129, 18), 21), 22), 23) y 24) del articulc 121, gque se votaran
en una sola sesién y deberan publicarse en el Diario Oficial.

La Asamblea Legislativa puede delegar., en
comisiones permanentes, el conocimiento y la aprobacidn de
proyectos de ley. No obstante, la Asamblea podra avocar, en
cualquier momento, el debate o la votacién de los proyectos
que hubiesen sido objeto de delegacién.

No procede la delegacidn si se trata de
proyectos de ley relativos a la materia electoral, a la
creacidon de los impuestos nacionales o a la modificacién de
los existentes, al ejercicio de las facultades previstas en
los incisos 4), 11), 14), 15) y 17) del articulo 121 de la
Constitucién Politica, a la convocatoria a una Asamblea
Constituyente, para cualquier efecto, y a la reforma parcial
de la Constitucidén Politica.

La Asamblea nombrard las comisiones permanentes
con potestad legislativa plena, de manera que su composicién
refleje, proporcionalmente, el ntmero de diputados de los
partidos politicos gque la componen. La delegacién debera ser
aprobada por mayoria de dos tercios de la totalidad de los
miembros de la Asamblea, y la avocacién, por mayoria absoluta
de los diputados presentes.
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Comisidén Permanente Especial d\§;7
Redaccion '

El Reglamento de la Asamblea regulara el numero
de estas comisiones y las demds condiciones para la delegacién

¥ la avocacidn, asi como los procedimientos que se aplicaran
en estos casos.

La aprobacioén legislativa de contratos,
convenios y otros actos de naturaleza administrativa, no dara

a es0s actos caracter de leyes, aunque se haga a través de los
tramites ordinarios de éstas."

Dade en la Comisidén Permanente Especial de Redaccién, a los cuatro
dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y tres.
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MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS
SIDENTE SECRETARIA \}
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SOTO VALERIO

VIDIO PALHEC
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A UTOS

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

SAN JOSE, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES.

En esta fecha la Comisidén Permanente Especial de Redaccién entrega
a la Secretaria del Directorioc la redaccién definitiva del DICTAMEN
DEL expediente 11622, “"REFORMA AL ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION

POLITICA. Consta de folios debidamente numerados.
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En sesidn de es i

anuncié el recibo _de 1la Resolucién __de la Sala
Constitucional sobre 1la consulta que le fuera formulada,
en relacién con el proyecto .de.  ley objeto-.de este
_expediente No. 11.622. Asimismo ordend su remisién a-la
Comisién de Consultas de Constitucionalidad, por el -lapseo

de cuarenta y ocho horas, parasu debido trimite—e

informe
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 F-T-75
/oc & 2y

Que en 46 g ‘ o
Por_ ______Roverto Tovar Faja, Presidente Asamblea Legislativa

———— Reforma al ar v e
Contra ticulo 124 de Ia Constitucién Politica.

VOTO No. 1084—93

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, g

las catorce horas treinta y nueve minutos del tres de marzo de

mil novecientos noventa v tres.

Consulta preceptiva de constitucionalidad del Directorio de 1sa

Asamblea Legislativa, sobre el Proyecto de Ley de reforma all

articulo 124 de-la Constitucién Politica.

; RESULTANDO

La Consulta ingresé el dia ocho de febrero de mil novecientod

noventa y tres y el proyecto de reforma fue aprobado en Primen

Debate de la Primera Legislatura, en la sesién numero 136 del disg

tres del mismo mes.

Redacta el Magistrado Arguedas Ramirez; v,

CONSIDERANDO

I ).- La Consulta cumple con los requisitos seflalados en

los articulos 96, inciso a), 97 v 98 de la Ley de la Jurisdiccion

Constitucional. De acuerdo con lo que dispone el articulo 101

ibidem, la resolucidén de esta Sala 86lo vincula cuando se

determina que existen tramites inconstitucionales en el proyectol

consgultado. Desde este punto de vista, la Sala encuentra que el

3

proyecto cumple con los tramites constitucionales.

I ).— En cuanto al fondo del asunto, la Sala, dada 13

importancia gue sin duda tiene 1la reforma, considera oportuno

rendir opinién no vinculante. Para hacerlo, conviene reparar en

las caracteristicas y alcances de la enmienda. En primer lugar,

el texto gque se somete en consulta modifica el tramite

legislativo de los tres debates en dias diferentes por el de “"dos

ebates. cada uno en distinto dia no consecutivo...'. Es evidente

gue la reduccidén del numero de los debates, en la formal

propuesta. no tiene consecuencias constitucionales de ran

D.A. Rev. — Imp. Judicial — F. 74
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significacidén, puesto que, en la prictica, actualmente el segundo

debate no es més Que una mera formalidad que se cumple de

ordinario en cosa de minutos, con escasisima participacién de los

legisladores. Si alguna finalidad tiene en el procedimiento

legislativo, es la de pausarlo, en beneficio -algunas veces- de

la formacién de una voluntad decisoria numéricamente o

politicamente m&s amplia, o del principio de publicidad que anima

los procesos legislativos vy conecta, tanto al interior como a lo

externo de la Asamblea, con los requerimientos de 1la

participacidén politica de la democracia representativa. Pero la

reforma, al prescribir que los dos debates se realicen en dias

distintos no consecutivos, no desdice aquel principio ni agquellos

requerimientos, vy, por ende, tampoco ofrece deficultades de

indole constitucional.

III.-Por otra parte, 1la reforma crea para la Asamblea

Legislativa la facultad de delegar en comisiones permanentes 'el

conocimiento vy la aprobacién de proyectos de ley". Esta

posibilidad de descentralizar la potestad legislativa -y no,

realmente, de ''delegarla", esto es, de transferirla o desplazarla

al exterior del Poder Legislativo, hip6tesis que contrariaria lo

ue se dispone en el articulo 9 de 1la Constitucidén Politica-,

descentralizacién de la que hay ejemplos en otros paises donde la

democracia representativa sin duda opera, es, prima facie,

erfectamente compatible con las demandas del principio de

mocracia representativa que estd en el quicio de nuestro propio

istema politico. Pero. evidentemente. es preciso que la

egcentralizacién egté rodeads de garantias para que ese |

rincipio y sus consecuencias necesarias  no se degvirtiien en los

echos, para aqaue se apliquen permanentemente v consistentemente

urante la vida efectiva de la reforma, v para gue las normas que
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ahora se introducen se desarrollen e interpreten en el sentidog

aque més cabalmente satisfaga dicho principio y sus valores

intrinsecos vy derivados. Expuesto lo anterior de otra manera,

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

significa que la descentralizacidn de que aqui se trata no es pon

si misma incongruente con pPrincipios, valores O normas

constitucionales vigentes, como los contenidos en los articulosd

1, 9y 105 de la Constitucidn Politica, de lo cual se obtiene 13g|

importante consecuencia de que el procedimiento de reforma

constitucional que en este casoc se emplea es un medio

Juridicamente wvalido para crear esta nueva modalidad de

produccién de leyes. Pero significa, también, que la

descentralizacidén debe rodearse, ya desde el propio texto

constitucional y en la medida que la generalidad de éste lo

permita, de rigores o reservas Para que no se altere la vigencia

del aludido principio democrédtico; y sobre todo, que la

reglamentacion de esta reforma, su aplicacién concreta v los

criterios de interpretacidén de todas las normas que la regulen no

deben ir en ninguin caso a contrapelo de ese principio. En este

sentido, hay que recordar que los ingentes problemas que en la

casi generalidad de 1los casgos viven los parlamentos v las

asambleas legislativas, en sus diversas denominaciones vy

configuraciones y en sus diferentes contextos, rueden exponer la

convivencia democratica a severos riesgos de conflicto,

perversion o disolucidén, por causa ~-al menos en parte- de

prersistirse en formas de organizacién y funcionamiento que

rudieran ser cada vez menos compatibles con las nuevas

circunstancias, es decir, por no tenerse en cuenta el hecho,

histéricamente demostrable, de que 1la democracia es dinamica.

Nada mds realista, Pues, dque entender el régimen democritico como

aguel cuya normalidad es el cambio, y nada mds saludable que

D.A. Rev. — Imp. Judicial — F. 74
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;Eiaﬁorecer la ilusidén de poder mejorarlo. De donde es patente ya

no solo la conveniencia, sino la necesidad -¥, naturalmente, la

conformidad de principio con la Constitucidén, que comienza por

procurar medios procesales para hacerlo- de adoptar nuevos

enfoques en relacién con temas tales como la composicidén de la

Asamblea Legislativa (recuérdese, al respecto, la reforma del

segundo péarrafo del articulo 1086 constitucional, que data de

1961), sus atribuciones (considérese la reforma a los articulos 7

vy 121 del afio 1968), o sus modalidadees de organizacién vy

funcionamiento -que es a lo que se refiere el presente proyecto-.

Esto, desde luego, no sugiere una opinidén acerca de la bondad vy

eficacia de las soluciones concretas adoptadas en los casos que

han servido de ejemplo, ni tampoco de la que ahora se propone

introducir, porqgue un juicio de esta clase esti vedado a la Sala.

De lo que se trata, mds bien, es de sumar razones para decir que

el ejercicio razonable de la potestad del legislador ordinario

para reformar parcialmente la Constitucidén en materias como la

organizacidén de la Asamblea y los procedimientos legislativos, no

constituye de por si un exceso o una infraccién de las normas que

regulan la competencia legislativa en esta materia especifica.

IV.- La Sala opina que la descentralizacién se establece

facultativamente en condiciones que configuran una suma de

garantias en el sentido mencionado en el Considerando anterior.

Asi : 1.—- Implica que la Asambleé puede atribuir la potestad

legislativa a comisiones permanentes, pero no a otra clase de

comisiones -por ejemplo, no a comisiones especiales, creadas ad-

hoc—-. 2.— El mandato para las comisiones es "el conocimiento y

la aprobacidén” de los provectos de ley, de modo gque, dada la

ogibiblidad de que el pleno de la Asamblea avogue en cualguier

momento el debate o la votacién de éstos, por mavoria absoluta de
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los diputados presentes al momento de resolverse el punto, existe

un medio de control sencillo del modo concreto de ejercicio de la

delegacién a cargo del pleno. 3.- La delegacién s6lo es valida si

0248

media una votacién calificada, lo que resulta en un factor de

proteccidon de los partidos que estan en minoria. 4.- De la

delegacién se excluyen varias materias que se enuncian

taxativamente; en este sentido, a los casos previstos en el

proyecto conviene que se agreguen otros, en armonia con otras

disposiciones constitucionales. Tales casos son : a) los

proyectos de ley cuyva aprobacién requiere de mayoria calificada,

como serian, por ejemplo, los que imponen a la propiedad privada

limitaciones de interés social; y, b) aquellos para cuyo tramite

y aprobacidén se exige, por mandato constitucional o legal, 1la

consulta a 6rganos o entidades publicas. En todos estos casos,

algunos de los cuales vya estan individualmente recogidos en el

texto normativo del proyecto, la armonia con lag disposiciones

constitucionales (que, como en el caso de las votaciones

reforzadas, 8i no se respeta podria degenerar facilmente en

vicios de inconstitucionalidad en casos8 concretos), o la

significacién de la materia (cuya tangibilidad, no obstante ser

posible, la Constitucién ha querido proteger mediante el

mecanismo de la consulta obligatoria), aconsejan que la 1lista de

asuntos reservados al pleno legislativo se adicione. 5.—- E1

nombramiento de las comisiones rermanentes es facultad exclusiva

de la Asamblea. Esto ha de ser entendido, necesariamente, en el

sentido de que la Asamblea establece las comisiones en tanto

érganos, pero, ademds, que la integracién o composicion de estos

organos corresponde también al pleno legislativo, v no a otro

organo legislativo cualgquiera (por ejemplo, no al Presidente de

la Asamblea). 6.- La composicién de las comisiones debe 'reflejar
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proporcionalmente” el numero de diputados de los partidos

politicos representados en la Asamblea. Norma esta que, casi

seguramente, concitara las mayores dificultades para su correcta

aplicacién, pero que, Jjuzgada a priori, no necesariamente

contradice la condicidn representativa de la Asamblea. Hay que

subrayar que si bien es cierto que en el lenguaje de la

Constitucién (articulo 105) los diputados “tienen ese cardacter

por la Nacién”, el ‘“"reflejo proporcional" a que el texto

reformado se refiere alude al ‘“numero de diputados de 1los

rartidos politicos"” que componen 1la Asamblea ¥V, por ende,

prioriza esta tultima representatividad; V que, precisamente

porque los diputados se eligen por provincias, a ia

representatividad nacional y partidaria (que, en este ultimo

caso, estd implicitamente autorizada en el articulo 98 de la

Congtitucidén) se suma una suerte de representatividad regional o

geogréfica, cuya realidad e importancia es inevitable reconocer.

Conviene remarcar también que este cuadro de disposiciones se

complementa con la exclusidén del mandato imperativo, que

atempera, por ejemplo, la preferencia que desde otras

erspectivas, como se ha visto, privilegia la representatividad

artidaria e incluso la regional, y realza, en cambio, la

nacional; y con el respeto a las minorias, que subyace al

cardacter democratico del sistema v que tiene notables

rconsecuencias en el sambito Jlegislativo. Elementos normativos y

consideraciones gue. aunadas a otras que no es del caso agotar

qu1i pueden facilitar a la Asamblea, en el futuro. decidir

Lacerca.de los modos de aplicacidn de la regla de proporcionalidad

lque ge introduce. con la reforma 7. - Se reserva al reglamento
legislativa, cuya reforma exige mayoria calificada. la regulacidn |

del ntmero de las comisiones y de las demas condiciones para _la
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delegacién y la avocacidén, y los procedimientos que se aplicaridn

en estos casos. Lo cual potencia las facultades de

autorregulacidn que constitucionalmente ya tiene atribuidas la

Asamblea, cuyo ejercicio, de una u otra manera, puede ser objeto

de control por parte de la Jurisdiccién constitucional.

Facultades de autorregulacién que, en fin, pueden ser empleadas

-en el caso gque nos ocupa-— para incrementar la apertura de la

Asamblea en el sentido del pluralismo politico a la hora de

integrar todos los 6rganos que participen en el mecanismo de la

descentralizacidén, y no solo de algunos de ellos, favoreciendo,

en conjunto, el cumplimiento de la regla de la proporcionalidad

que, desde esta perspectiva global y compleja, no parece que

(entendida razonablemente) 1la Asamblea la haga radicar de modo

exclusivo y exhaustivo en una pura necesidad aritmética.

POR TANTO

S5e evacua la consulta en el sentido de que no advierte

la Sala, en el proyecto, roces de constitucionalidad.

/7(/@74/

K‘fiz//ﬂﬁﬁis 1ino Mora M.

o~
/ ‘) Presidente

S, e

p)
R. E. Piza i T / Jorge E. Cast{ B

(1 /1L / /
LA S P
e - " deras Sancho G.

X ooy

- —
Ana Virginia Calzada M.
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VOTO SALVADO DE LOS MAGISTRADOS PIZA, CASTRO Y CALZADA:

Salvamos nuestro voto y evacuamos la consulta legislat iva como sigue:

a) Que la Asamblea Legislativa en funcién const ituyente carece de

competencia para aprobar el proyecto por la via de reforma parcial

de la Const itucién Pol it ica; y

10

b) Que, en cuanto al fondo, el texto propuesto contradice principios

11

fundamentales del ordenamiento const itucional.

12

Lo primero implica una cons ideracién de caracter formal o de tram ite y

13

no de fondo sobre la competencia de la Asamblea en dicha funcion cons-

14

tituyente, por lo cual en este aspecto nuestra opinion, de ser mayor ita-

151ria, habria tenido efecto vinculante respecto del proyecto de conformi-

16

dad con el articulo 101 parrafo 2° de la Ley de esta Jurisdiccion. Nos

17

fundamos en las siguientes razones:

18

A — Natur al eza de la funcién legislat iva const it uyente:

wL—- De acuerdo con la Constitucién, ésta puede ser obj eto de reformas

0 fparciales (articulo 195) o generales (articulo 196) —independientemente

21

del caso especial de los tratados “referentes a la integridad territorial o

22

la organizacion politica del pais”, cuya aprobacion requiere un procedi-

23

miento especial isimo (articulo 7°). Ambas pos ibil idades de reforma tie-

24

nen caracter der ivado, en cuanto se real izan ambas de conformidad con Ia

25

Const itucién y subordinadas a ella —a diferencia del poder const ituyente

26

or iginario que sbélo se da frente al vacio constitucional—. Sin embargo,

27

mientras el poder de reforma parcial corresponde a la Asamblea Legisla-

28

iva mediante un procedimiento especial agravado —iniciat iva reservada

29

@ diez diputados, con excepcion del Poder Ej ecut ivo; tramite de comisién

30

sin potestades de reforma; tramites de plenario en comision general y a-
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probacion en dos legisl aturas mediante votacion cal if icada; exclusion del

veto y sancion del Ejecutivo—. En cambio, la reforma general requiere de

una ley de convocatoria por votacion cal ificada de la Asamblea Legisla-

tiva y de una Asamblea Const ituyente convocada y electa especialmente

a ese propds ito.

Il — La distincidn entre reforma parcial y general, a pesar de su nombre,

no puede ser cuantitativa sino cual itativa: porque, de lo contrario, por la

via de la primera podrian reformarse o irse reformando todas y cada una

de las normas constitucionales, inclusive aquellas que definen la fuente

del propio poder legislativo que las promulga, lo cual seria una contra-

dictio in absurdum, porque implicaria la posiblidad de que la Asamblea

se despoj ara de su propia competencia const itucional, e incluso alterara

la fuente misma del poder constituyente, es decir la titul ar idad de la so-

berania; del otro lado, una Const ituyente convocada para una reforma ge-

neral de la Constitucién podria resolver no reformar nada y repromulgar

el mismo texto o uno idéntico al que estd llamada a revisar. La distin-

cion, pues, repetimos, no es de cantidad sino de cal idad, y puede formu-

larse en términos generales de la siguiente manera:

Soélo se pueden adoptar por la via de la reforma parcial aquellas reformas

const itucionales que no afecten principios o valores fundamentales del

ordenamiento, o que, y esto Ult imo por ex igencia del Derecho de los Dere-

chos Humanos, no disminuyan los derechos y libertades fundamentales

reconoc idos o implicados EN la Const itucion —derechos y libertades a los

que hoy debe atribuirse un valor incluso supraconstitucional, al haber si-

do asumidos por el Derecho Internacional—.

B — El Contenido del Proyecto de Ley:

Il — Lo anterior es compart ido en general por los siete Magistrados que

componemos la Sala Constitucional. Las diferencias entre el voto de ma-

yoria y el nuestro no nacen, pues, de una concepcién distinta sobre la di-

versa rigidez de las reformas parciales y general de la Const itucion, sino

D.A. Rev. — Imp. Judicial — F. 74
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de que, mientras, a nuestro juicio, el proyecto consultado afecta grave-

mente por si mismo principios y valores fundamentales del Derecho de la

Const itucion, amén de crear contradicciones graves con normas que no se

reforman, para la mayoria, en cambio, se trata de una mera dist ribucién

de competencias legislativas a drganos tambien legislat ivos y por razo-

nes fundamentalmente de conveniencia nacional, vinculada ésta a la pro-

gresiva ineficiencia y desprest igio en que se dice ha caido la Asamblea.

IV — Ademas, mientras nuestra conclusién se finca en las pos ibil idades

que el proyecto autor iza —o quizas mejor, en las que no prohibe—, la de la

mayor ia desplaza su preocupacion de const itucional idad, del proyecto de

reforma constitucional, a las dispos iciones legales o reglamentarias

mediante las cuales la Asamblea Legislativa desarrollar ia esas posibil i-

dades, con lo cual, a mas de tener con nosotros diferencias meramente de

matiz, crea, sin embargo, a nuestro juicio, un riesgo innecesario para la

segur idad juridica, al dejar abiertas esas pos ibil idades sine die y de-

pendiendo sol amente de circunstanciales mayor ias legislat ivas para pro-

mulgar las primeras o reformar las segundas. En efecto :

a) En el sistema democratico el Poder Legislativo es el fundamental, y

precisamente el fundamental para la democracia, gracias, tanto a

sus potestades genéricas y las mas altas en el ejercicio normal del

poder, como a su compos icion colegiada y pluralista que debe expre-

sar, como ningln otro 6rgano del Estado, el ejercicio de un poder

proporcional a las aspiraciones, creencias e intereses de los distin-

tos sectores de la sociedad.

b) Son esenciales a la estructura y potestades mismas del poder legis-

lat ivo democratico, su caracter parl amentario, su compos icién plu-

ral y su integracién proporcional —lo mas proporcional posible y sin

perjuicio de que en algunos regimenes europeos, por razones histoér i-

cas principalmente, se haya optado por sistemas mas cercanos ala

democracia mayor itaria y de part idos, que a la representat iva y per-
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sonal—. De esta manera, refuerza nuestra discrepancia la pos ibil idad

0254

de transferir el ejercicio del poder legislativo en si, es decir inclu-

so hasta la aprobacion final de leyes delegadas en las comisiones

que el proyecto propone y cuya integraciéon ni siquiera dispone —esto

altimo es precisamente lo que llevo a la mayor ia a cons iderar que u-

na eventual inconstitucional idad en esa integracion operar ia cuando

la Asamblea la hiciere, y no necesariamente al no mas autor izarla en

la reforma constitucional—. Estimamos que la mera posibil idad de

hacerlo la convierte en inconstitucional; sobre todo si se tiene pre-

sente que, en nuestro sistema de representacion proporcional, es po-

s ible, y de hecho frecuente, que partidos pol iticos minor itarios ob-

tengan en la Asamblea Legislativa una representacion unipersonal;

representacion que, en cualquier 6rgano compuesto por un nimero

menor de los cincuenta y siete Diputados que hoy componen el total,

resultaria, o exagerada —si se le da al partido minor itario— o men-

guada —si se le niega,que ser ia lo mas probable—.

c)

El principio fundamental, vinculado a la esencia misma de la demo-

cracia representativa y personal que hemos aludido, esta recogido en

una serie de disposiciones de la propia Constitucion que, de este

modo, el proyecto contradiria sin justificacion: en primer lugar, el

articulo 105, segun el cual

“La potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la de-

lega, por medio del sufragio, en la Asamblea Legislativa.

Tal potestad no podra ser renunciada ni sujeta a limitacio-

nes, mediante ningin convenio o contrato, ni derecta ni in-

directamente, salvo el caso de los tratados, de conform idad

con los principios del Derecho Internacional” (ref.s/ Ley

#7128 de 18-VIII-89).

El sentido de esta norma es claro: el pueblo s6lo delega el mas alto

de los poderes ordinarios, el de legislar, en una Asamblea Legisl at i-

D.A. Rev. —Imp. Judicial — F. 74
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lecta mediante el ejercicio del sufragio que la misma Const itu-

cion disciplina y que impone mediante votacién secreta, directay u-

niversal (art. 93); esto ultimo, en cuanto que la sola posibil idad de

del egar en comisiones de la propia Asamblea Legislativa la potestad

de legislar, atenta contra el sentido mismo de los derechos pol it icos

fundamentales, al desembocar en un organo no electo por el pueblo,

ni directa ni universalmente.

V — Por otra parte, el sentido del art iculo 106, al establecer.

“Los Diputados tienen ese caracter por la Nacién y seran e-

legidos por provincias.

“La Asamblea se compone de cincuenta y siete Diputa-

dos...”,

apunta claramente a una doble conclusion: la de que el 6rgano legislat ivo

es especificamente el integrado por los cincuenta y siete Diputados e-

lectos directamente por el pueblo; vy la de que en nuestro sistema const i-

tucional la representacion y, por ende, la responsabil idad y autor idad de

los Diputados son directas frente a la Nacién soberana, a la que repre-

sentan cada uno, en forma evidentemente personal y sin intermediarios

—asi sean estos los propios partidos pol it icos que en Costa Rica operan

como cauces necesarios para su eleccion (en este sent ido, V., p.€j. sent.

de esta Sala #980-91 de 13:30 hrs. de 24-V-91,en rel acidn con la cons-

titucional idad de la financiacién adelantada del Estado a las campafas

pol it icos)—.

VI — Por otra parte, el mismo articulo 105, si bien en relacién expresa

con convenios o contratos, prohibe expresamente renunciar o0 someter a

| imitaciones la potestad legislativa; prohibicion ésta que destacamos

para reforzar la importancia que en nuestro sistema democrat iCO repre-

sentativo tiene la contenida, esta vez si con evidente alcance universal,

el articulo 9° de la misma Const itucion, en cuanto dispone que:

“El Gobierno de la Repuiblica es popular, representativo, al
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ternativo y responsable. Lo ejercen tres Poderes distintos
e independientes entre si: Legisl ativo, Ej ecut ivo y Judicial.
“Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de fun-
ciones que le son propias...”

VIl — No podemos compartir la tesis de la mayor ia de que en el proyecto

no se propone autor izar una “del egacion” de potestades legisl ativas, sino

una “descentral izacion” de funciones hacia el interior de la misma A-

samblea; distincién ingeniosa que a nuestro juicio no logra soslayar la

prohibicion impuesta por el transcrito parrafo 2° del articulo 9° de la

Const itucidn: en primer lugar, porque lo que el proyecto autor iza no es u-

na descentral izacion —transferencia permanente de competencias a una

persona juridica diversa, establecida por la ley, es decir, impuesta desde

fuera a la entidad or iginal—, sino precisamente una del egacion —asigna-

cion a un oérgano inferior del ejercicio de una competencia del superior,

por acto de éste, autor izado por la ley—. El proyecto faculta especif ica-

mente a la Asamblea para

“delegar en comisiones [de su seno] el conocimiento y la a-

probacion de proyectos de ley”,

inclus ive reservandole una potestad de “avocacion” que es tipica de un

superior jerarquico sobre su subalterno, cuya decision toma para si.

En segundo, porque la prohibicién constitucional de delegar el ejercicio

de funciones propias de los poderes publicos tiene por objeto, logica e

histér icamente, reservarle a cada uno, en la forma en que la propia Cons-

titucion lo crea, el ejercicio exclusivo y excluyente de sus competencias

const itucionales: légicamente, porque es obvio que tanto riesgo, 0 aun

mayor, para la democracia representativa implica la posibil idad de un

Poder de desdoblarse, que la de del egar en otro, como ocurre en la mayo-

ria de las naciones democrat icas, con la de del egacion legisl at iva, dentro

de ciertos limites y siempre mediante una “ley marco”, en el Poder Eje-

cut ivo —tanto para emitir las llamadas “leyes delegadas”, con valor de

D.A. Rev. — Imp. Judicial — F. 74
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L eomdpara promulgar “reglamentos del ados”, con valor reglamen-
AEHOLE

L2 de ™ . . e . .
taﬂc»péo invadiendo la reserva de ley—; e histor iIcamente, con sélo acu-

dir a las Actas de la Asamblea Nacional Const ituyente que promulgd

nuestra Const itucion actual.

En efecto, en el Acta nimero 88, correspondiente a la sesion del 13 de

junio de 1949, se lee, en lo conducente, que fue la fraccion Social Demo-

crata la que mocioné para que en el articulo 9° se dijera de manera ex-

presa:

“Ninguno de los Poderes puede del egar en otro el ejercicio

de funciones que le son propias” (Actas, cit., tomo |i, pg.

320).

Esa mocién se rechazé, y luego de una escueta pero clara Gnica alusién

del Diputado Esquivel ( el Lic. Ricardo Esquivel Fernandez), cuando

“observé luego que la prohibicién para que un poder del egue

no solo en otro, sino en cualquier organismo el ejercicio de

sus funciones debe ser radical, terminante” (id., pg. 21),

sin que ningln representante lo refutara, la cuestion se difiri6 a una lla-

mada “Comision Coordinadora” que, finalmente, en el Acta 168 del 17 de

octubre de 1949, propuso y logré que se aprobara, sin explicacion, el tex-

to actual, en el sentido observado por el Diputado Esquivel Fernandez, es

decir, suprimiendo de la prohibicion de del egar la referencia a “otro po-

der” (ibid. tomo I, pg. 488); lo cual, para nosotros confirma claramente

el principio democratico y l6gico de que esa prohibicion lo es también al

interior de cada Poder, con la consecuencia de que la aprobacion del pro-

yecto consultado crearia en el texto mismo de la Const itucién una insal-

vable contradiccion con el articulo 9°.

VIl — A mayor abundamiento, una Gltima razén abona nuestra conclu-

sién: si bien el proyecto de reforma excluye de la del egacién que autor iza

los proyectos de ley que requieren una mayor ia cal if icada para su apro-

bacion, lo cierto es que, en cuanto a los demads, que si autoriza del egar,
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estar ia haciendo pos ible que haya leyes no aprobadas por una mayor ia le-

0258

gislativa absoluta, con lo cual entraria en contradiccién con el principio

contenido en el articulo 119 de la Const itucion, conforme al cual

“las resoluciones de la Asamblea se tomaran por mayor ia

absoluta de votos presentes [entiéndase, de la Asamblea en

pleno], excepto en los casos en que esta Const itucion exija

ibn mayor [mayor, nunca menor]”.

) | A _—
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—K—E.—Ellf_

E. Jorge-E-~Gastro-B—

1

Ana Virg p'a f‘-:l-)arla M

7T ricr v L 3 13

Por ausencia del Secretario Lic. Gerardo Madriz Piedra firma, tanto el

vot incipal como el salvado,
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DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
En discusion el Acta N° 153.

DIPUTADA SOTO VALERIO:

Para solicitarle que en la Pagina 18, segundo renglon para que la frase quede clara se lea asi:
"...compaiieros que también, dos de ellos fueron Vicepresidentes de la Republica."

EL PRIMER SECRETARIO:
. Se considera suficientemente discutida el Acta?
EL VICEPRESIDENTE:
Discutida.
APROBADA.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS

No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

Se ha recibido de la Sala Constitucional el Voto N°® 1.084-93, referente a la "Reforma al
Articulo 124 de la Constitucion Politica." Exp. N° 11.622. El mismo se les esta |
comunicando a los sefiores diputados con una copia a cada uno de los diputados presentes. |

Pasa por 48 horas a la Comision de Consultas de Constitucionalidad. {

i /
{
\

' DIPUTADO GUTIERREZ SAENZ:

Le pregunto a la Mesa si no ha sido costumbre leer los informes de la Sala Constitucional,
por procedimiento simplemente. La otra cosa es que podrian alegar, el dia de mafiana, los
diputados que no recibieron el informe, o que no lo leyeron a tiempo, etc., a fin de que si
algun diputado tiene algo que gestionar ante la Comision de Consultas de
Constitucionalidad, que se dé por enterado, al menos que haya una mocién que libere al
documento de ser leido. Es una pregunta a la Mesa, nada mas, para que me informe.

EL VICEPRESIDENTE:

El articulo 104 del Reglamento lo que dice, Diputado Gutiérrez, es que se comunicara y una
forma de comunicarlo es repartiéndolo en fotocopia, no dice que se leera, dice que se
comunicara.
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DIPUTADO GUTIERREZ SAENZ: A\

el acta de que siempre se comunicara por escrito los informes de la SiteConstifucional.
No hay discrecionales. Si la Mesa lo interpreta asi, me parece que esta dictando un
precedente que es importante tomarlo en cuenta, a fin de que entonces, cuando se quiera
leer un documento habra que hacer una mocion de orden para que se lea el documento.

EL VICEPRESIDENTE:
Pienso que es discrecional eso.
DIPUTADO CHAVERRI SOTO:

Estoy solicitando la palabra sobre. Régimen Interno, solamente para una observacion.
Tenemos un mandato de la Presidencia de la Asamblea para dictaminar en 24 horas sobre la
reforma al articulo 124 de la Constitucion, pero hay dos diputados incapacitados y uno fuera
del pais, por lo tanto no hay quérum para que se retina la comision. Yo le agradeceria que se
le solicite a las fracciones parlamentarias que nombren diputados sustitutos para poder sacar
ese dictamen.

EL VICEPRESIDENTE:
Esta bien. De hecho ya les dije.
<
g SEGUNDO DEBATE
R
No hay. \\
N TERCER DEBATE

\\ )

En discusion en el tramite de tercer debate el proyecto de ley "Aprobacion del convenio
sobre arreglo de diferencias relativas e inversiones entre estados y nacionales de otros
estados" Exp N°9173. "~

*\

DIPUTADO BOLANOS SALAS N

Nos corresponde hoy tramitar en tercer debate el "Convenio sobre el arreglo de diferencias
relativas e inversiones entre estados y nacionales de otros estados", Exp. N° 9173. Me
permito, antes de presentar los alcances de este canvenio y sobre todo destacar la urgente
necesidad al pais de aprobarlo a la mayor brevedad posible, indicar que a este proyecto se le
dio el primer debate el 19 de julio de 1984 y segun consta en el expediente, la aprobacion de
aquel primer debate fue unanime. Esta es una aclaracion muyimportante dados los afios que
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SAN JOSE, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE MARZ(O DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES.

n esta fecha se recibicd de la Secretaria del Directoric el
proyecto "Reforma al articule 124 de la Constitucion Politica’,

Expediente No_. 11.822, para conocimiento de la Comisidn FPermanente

Especial de Uonsultas de Constitucionalidad por 1 periodo de 48
horas.

COMISION PERMANENTE ESPECIAL SOBRE CONSULTAS DE CONSTITUCIONALIDAD

COMISION
DE ASUNTOS

z 5.
TECNICA PROFESIONAL a.i.
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COMISION FERMANENTE ESPECIAL
SOBRE CONSULTAS DE CONSTITUCIONALIDAD

FPERIDDO EXTRAORDINARIC
ACTA NO. 15

feta de la sesifn ordinaria celebrada por ia COMISION FPERMANENTE
ESPECIAL . & las diecinueve horas veinte minutos, del dia guince de
marzo de mil Povecientos noventa vy tres. Fresentes 1o seRores
Diputados: CHAVERRI SOT0., Fresidente; AGUILAR GONIALEZ.
Secretaric: MURNOZ QUESADA, RODRIGUEZ ARAYA vy CASTRO RETANA. fsisle
tambign &1 Lic. Mario Av 1}ﬁt‘ feeeor del Departamento de ServiCics
Téonioos.,
Et FPRESIDENTE:

S oabre la seslion.

DISCUSION Y AFROBACION DEL ACTA

EL PRESIDEMTE:

Er dismcusicdn el acts Moo 14,
EL. SECRETARIO:

S considera suficientemente discutiday
EL PRESIDENTE:

Discutida. APROBADA.

DISCUSION DE LA OFINION CONSULTIVA EMITIDA POR LA SALA
CONSTITUCIONAL.

REFORMA AL ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION POLITICA. EXFEDIENTE NO.
11.622.

EL. FRESIDENTE:
Teremos un informe de la Sala Constitucidn, segun voto Mex.

1084, de las 14 horas 39 minutos del e marzo de 1995,

Como los sefores diputades va 1o conooen, prescindivemos der la
jeetura del misme. Mo hablendo objecidn al resnecho, S8 oprescinde
ge la lectura.

Er la parte resclutiva el voto de mayvoria declaras i i
Tanto. Se evahia la consulta en gl serntido de gue no adwvierte 1z
Salae en el provecto roces de constitucionalidad”.
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May un vobo de minoris de los Magistrados Filzs, Castro Vv
almada, Que fundamentalmente se opone & la reforma constiturional
s coneiderar que no procede 1 delegacidn.

M

=1 mefor Acesor de Serviclos Tdomions Mos
1 respechc.

£ oo tinuacion

gupresard su oriterio

LIC. MARIO AVILES:

De uns lectura qQue mizo del woto . =& hdzooun
peguelic resumen de 1a rual poe permitiremcs dar lectuwra para que
conste &n actas.

1. Oue la Sala, aduciendo razones sobre la importancia del
untos, considerd oeporbtuano rent dir uma opinidsn no vinoulant

R por cuanto, de acusrdoc con la Ley gde Jurisdicoildn
Cemetitucional solamente los pronunclanientos Que VErSan sohre
Forma v ono sohre fondo, son vinoulantes.

2L Ue de acusrdo 1 eriteric de la mayoriza la renuroidn
del fomero de debates de 3 o& E oarece de sigrnificacion
conebitucionaly da noca relevancia gue en la practios

reviste @} segundo debate.

« faculitaria a rasla

& comisiones permanentes v aprobhacion
Lerte tipo de provectos de ley, 1o cual no fu& conslder
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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE CONSTITUCIONALIDAD

Se reitera dentro del misme Conside -~z 111 oue
implementar las nuevas medidas s le debe rmdwar*

a posible, =1 nropic texto conetibuolo
Frioores ¥ PESErVas qua salvaguarden la vigenola el principlio
demooriatica.

Emﬁaluy@ el
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ol para U cmrmﬁiﬂ’wnin v aprobanlon, aguel los
. guie reguieran de : ~alificada, anuellos para ouy
trdmite s reguiera, por mandato amn%tituaiunml o legal, de
Tt ui g CARSAN oF: & G put cas vy Lllama la : o

3 mry o entidades
reepecto a la conformacion e las Comlsiones.

r~l’"

proye

aue las misicones permanentes
erte el Flemaric Legislative, tanto
LAn como GrQant, Come en 1o gue & 1a
refiera.

iz amit
o counid
Grgancs

b

proporoional al

& composicidn de las comisd
. - represaentad

ﬁw ﬁluutaumﬁ e los part

ge Ordeng ﬁlrﬁf”iﬁﬁ ’
dﬁ;urmiﬁar&* eriiante

ERE '“’%’"’:.*

T advierte = = oy e nto
alidad.




fepr et L_{:si =

gamento Que
ey iehe Car ieticas gue | s ian Tiplc |
funciones: delegaoidn gue W R amer e

= ] mw+ih_Jm % de la F e ian

presente,

Dig mndm« mg marte de gue % L3R G gano
politico o arr e oo CcelEencia, MR ILE S [Tl 5?
miembros de sleccion pinni vy ode modo gue Su e pfncﬂzljld &
frente la Nagidn soherana & 1a gue repr@rg

&
pEreonsl

L]

ta cada unc & iy

in intermedisrios.

21 sentide de esta ne m*qﬂﬁ rera del vobto salvado, punio
. tado O, renglén 29 v siguientes, 1o es oue gl pueblo
sonlamente delega el mayor de 108 poderes ordinarios haciéndose

alus s 1lam Tuncidn de legislar, en una Psambled Leglislativa
wlecta por medio detl sufragic, a través de votacidn seoreta,

directa v universal.

guisre decir gue faoultar & la
las comisicones sus funcicones, atenta contra el sentido mismo de los
derechos peliticos fundamentales, 21 desemhocar @noun Groans no
glecto por &l pueblo, ni directa ni wniversalmente.

amblea para delegar en

Come puede aprecilarse existen 3 oposiciones, la de MEyY OF 4 8,
respalidads por el ! la gue ﬁ:n*iﬁnmﬁ los SERDPres
trados Plza,

AOTA MO, L5




COMISION FPERMANENTE ESPECIAL DE CONSTITUCIONAL IDAD

ur punto de vista emineniemente

Freraldckad gl e rmino correcto T =1

TS DErens Que $ 0
crentraliracidn.  Los sefores Maglstradeos gue emitieron =su woto,
sideraron oue o hBabia wna delegacian de Tuncionesi que 8n
realidad lo gue podris existir S@ria una descentralizacitn, sobre
Lo que o conoordamnos, pues el términe correcto nos parece gue

seria desconcentraclion.

La descentralizacion se daria en caso de trasladar alogan tipo
de fumcicn propia de la fAzambles Legislativa, a un arganc externc
v ooajeno & esta. Zin embargo, en este a0 828 UNa simple
desconcentracicn, versada sobre drganos internos de la Asamblea,
gue serian en este Caso ¥y para los efectos del presente provecto de
ley, las comisiones pErmanentes.

>

Fespecto a o gue conversaba gl sesor Fresidents &l praincipio,
en ruarnto a las recomendaciones gue haosn loe mefiores Magistrados,
e bien =33 cierto el proyecto I agvierte FOUes f =4
constitucionalidad, o g2 Micieron Ly cutilmente ciertas
recomendaciones oue deberdian ser tratadas v tomadas en ouenta.

Ellme mencionan concretamente gue clerto fipo de provectos no
deherian ser conooidos por las comislones permanentes v encabeza la
lista aguellos gque reguleran de votacitn calificada, s decir, de
R ovotos v también mencionan aguelleos para cuyo conooimiento v
aprobacicn se regquiera de consnlta previa, ya =sea por marndato
cometitucional o legal, hacla alguns imstitucion o ente pablicog lo
cual consideramos también poco inconveniente, porgque eelar L amns

suberdinands wna norma constitucional a un mandato legal, gque en

Fazen de su jerargquia, le corresponde un rango inferior.

rEE

tltaria un pooo inconvenlente, haciendo la reserva
gue =e limitasra tanto el campo de las comisiones
ermanentes, Ya gue la gran mayoria de los proveclhos gue S8 conooen
o pota fsanblea reguieren de consulta hacia algun éGrganc o alguan

Cuando wueted habla de forma ss importante gdistinguir de
procedimiento, gue 88 UNE forma de la expreslién material Toarmal que
tipre &) acto. FPero el procedimiesnto s el coniunto de actusciones
v todo esto se refilere, sobre todo la vimculatroriedad de 1a Sal

" itucional, respecto de trémites o procedimientos.
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conoretos.

guierc hacer 3 comentarios muy




COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE CONSTITUCIONALIDAD

Coincido con usted en gue mES gQUe una descentralizacidn,
urna desconcentracidn o wune distribucion interrna de compelencias
derntro de la Asamblea Legislativa. Mo une descentralizacitén ni
tampooo una delegaclion, comne i habiamos menciconado sl principlic.

Ery megundo térming gquierc manifestar ue mEe Dargce gQue las

sugerencias sefaladas en gl Considerando v ululy 1a  Sals
oretitucional respecto a los ns de provectos de  ley s
aprobacion reguiers mavoria calificada, como serian 108 gue LmDonen
& la propiedad limitaciones de interge sccial v aguellos para CUuyo
trd&mite v oaprobaolon se exige. por mandato constitucional o 19&315
la consulita a drganos o entidades pablicas, son innecesarics.

Bl primero, por ocuanto la mayor i@ calid 11Cﬁdm previseta 2n la
Cometitucion, se refiere a agquellos actos gue
por B tercics de la totalidad ge loe miembros o 3 ”Uu“fu¢4 quE SO0
claramente reducidos & numeros Yy gque SUREr &L an inevitablemsnte 1
composicicn de la Comisidn vy aungue aumentara el numero dgo
Azambles. siempre dos tercios, sErian dos tercios de la totalidad,
razin por la ocual considero immecesario ANCorporar #8 t
agregado gue suglere la Sala Constitucional.
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Lo tamhiéﬁ coneidero innecesaric agregar sguellos proyectos
[P LY i d e v e proguccion se exnige por mandato
ponstitucional o lwgmlﬁ 1a comsnlta & Grogancs o entidedes pablicas,
poe cuanto la consulta es una actuacién o un tramite dentro ﬂel
acto preparatoric de haoer la Ley v oen conssouenoia nade ochsta pa
gue la Comisidn, tanto las comisl previstas hoy en dia p oi
Freglamento de la Asambles, como & g OBl SA0TEE, b
Comstituciean Folitica, hagan directamente la consuy

:m et
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grn la representacitn.
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COMISION FPERMANENTE ESFECIAL DE CONSTITUCIONALIDAD

Politica o la propla . le estd negando la posiblilidad de
declarar inconstitecional una reforma & 1a Constitucide poo el
fondo.

D@ ali  oue  me  parece 8 mi que ta opinlon consultiva
™

mingritaria, le da unas po stanes o le confiere potestades, aungue
no vinculantes, sutbralimitadas & la Bala Comstitucional para

rensiderar cuando una norma constitucional viclas el fondo de
Crmetitacion v ola unios ﬂﬁrlhillﬁﬁﬂ de declarar inconstitucional v

b

reformas a la Constitucidn, lo seria por viglar el procedimiento.

aha CILkE [ opRongo rEChHETAYT . S e puede restl tar
imnecssario, los argumentos rontenidos en la opinidn consultiva
minoritaris.,

El PRESIDENTE:

Terngeo sclamente una breve chEervacion, vo acoio los argumentos
gue plantea el diputado MuSor Ouesada, pero ademds en el parbo
referente &1 aspecto de centralizecion o de delegacidn, gulero
sefalar oue el propio propunciamiento en 1og punios dos v bres del
considerando CUﬂFtU wsa ta palabra delegecidn, indisti intamente de
ia palabra descentralizacion, cuande dice el punto, existe un medio
e control %&ﬁﬂiliug de modoe conoreto de ejercicio de & dQTEOdcldh
a cargo del plenc v el trees dipe, la delegacion sélo es wilida
media una votacicn calificeda, sto., oon 1o gue =e depuestrs gue
propic Maglsitrado redactor use indistintamente delegacion
descentralizacidn.

a

i

ot et

Hirn embarge mo es i don Huge deses modificar 1a palabra

delegacisan o !a ezﬁmﬁﬁ me i ofnn esha.,
DIFPUTADD CASTRO RETANA:

Fespeto todas las consideraciones gue tanto usted como el
diputado Mufoz Guesadsa han plantesdo.

Ep honor & la verdad dige gue las respeto, pero no la=
comparto v oorando se discutic este provecto de reforma parcial & iz

Cometitucicr, en el Plenario Legislativo, externg mi Lrltarlm; ue
ahors viendo detenidamente este voto 1084-97, sobre todo el de
minoria, emitido por los Magistrades Piza, Castro vy Calrada, me doy
cuenta QL; g omuy coincidente con las apreciaciones que hilce en @l
Flenaric Legislativo vy qu& ami constan en actas.

que 1o pong & uno
1 oa la Comstitucidn,
= leer orn 81 acédpite A, gue dice:s

TESA . en
articulo
@S pueds




adoptar por la via de ta reforma parcial auu&l‘ar FeETormaE
cometitucionales gue no afecten principios o valores undamentales
clex nruwﬁﬁmiuntm o ooue, esto dltimo poroex igencia del derecho d

vl

”'l

i

1pe derechos  humeanos, no disminpuya ipe derechos v libertades
?undummntmsg reconocidos o implicados en la Comstitucion, derschos

v libertades a los gue hoy deben atribuirse un valor incluso supra
constitucional, &l maber sicio asumidoas oy el derecho
imterpnacional

For obtra parte dice, en la ﬁ&qinm 5igu1ﬁntm: TED proyecto
consultado . smenhe principlic £ ndamentales del
derecho de 1a et d tuoion, amén de grear contra wiicoiongs mr VES
con normas que no se reforman para la mavoria, en cambio se trate
de uma mera distribuoidn de oo gu*an&mk legislativas & urg FHOE
tambidgn legislativos y D05 rasones fundamentalmente de convenlienolisa
racioral vinouwlada gata # ia Qrﬂgreaiua ineficisncia Y
desprestiglo en gue se dice ha caido la Asamblea.”
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Ery la pagina sig
punts IV, tos dltime oyl
de seta norma B2s claro, &1 poeblo solo delegs
poderes  ordinarieos el de legislar en una F
mestiante ©1 ejercicic del sufraglio, que la
dimciplina v Que impone mediante volbacldn te, directa v
uriversal ., Feto ltimo, en cuanto & gue 1= sle posibilidad de
delegar en  comisiones de la propia Asanbles Legislativa, la
e tad de legislar, atenta conbra @l wmentido mismo de los
derechos politices fundamentales, al dessmbhocsr @noun Grgano no
glecto por el pueblo, il directa ni universalmente.”

srte, seperificamente en el inciso cy del
“”h”‘ﬁf@” gdicen lo ”’QULu"*F fEY sentido

alto de los
lLegisliativa
Conetitucidn

Bl o= tre Y dice lo siguie sn referencia al articulo 104
de 1la :;sﬁtltﬂﬁiﬂﬁﬂ articulos gue cuando manifesté esto en el
Flenaric. los diie claram e pestan afectando el articulo 2.
el oarticulo 105%, 106, 119, inciso 1Y, Fero circunscoribdamonss
al articule 106, gue digce: taounta claramente & UDa dohle
comoclusidrn: la de gL =) Gr rganc legislativo gs gepecificamente &l
integrado por los diputades electos directamente por el pusblo
v la de gue en nuestro sie +amm constitucional ., la representacion
ooy @nde la responsan vilidad de autoridad de los diputades sob
Mirectas frente a la Macidn sobsrana, & 1a gue representa cada uno

frrma evidentemesnte personal v sin interme iarios, &asi
petos los propios partidos pﬁlit* e qme g Dosta Rics operan como
caures NeceEsarios para suoelecolon

iv3

SEERr

Fl acapite YIT dice lo siguiente: e ﬁmﬂ&mc,
la mayoria de gue en el oroyecho o Se o : =
G2 PR e I the potestades lagiﬁlmti»mﬁﬂ =R st (Rig¥:
de funcicones nacia el interior de 1s M1EmS




COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE CONSTITUCIONAL IDAD

fmamblea; distincidn  ingenio gue & nuestro julcioc no logra
woetayar la prohibioldn imwv@.%a pmr @l transcrito parrafo segundo
del articulo 7 de la Constilituclds Folitica.™

Ellos haosn de referencias © vuglven
antecedentes de z Macional LunﬁtituyE;*G
B e irmn:_r\+z" 1o numeros de actas

if

Con bodo respeto,. en loogue conclierne & mi DErEon&, Y @Bl
ra en actas porgue ful unc de los amicos diputadeos gue voto
vamente la  reforma parcial oal articulo 124 por esTss
ideraciones, =i ustedes canTrDﬁtaw i oue yo manifeste en gl
Hlercr1u com el voto de minoria, hay colncoiden ciss imporitantes oue
por 1o menocs & miome producen una gatisfaccidn en 1o pers
oue las argumentos que wagrimi en €l Plemario, no resulitaron en
varo: por lo menos no fue Como arar en gl desierto.

En razon de 1o anterior,  me  Veo oihligads &  Anformar
TR EL l €

megativamernte v, chviamente de minoria, respecto de =k
al Plenario Legislative. Forgue wpria de parte mia rqu
gue por log srgumentos que Ya menciong v ogue practic

o ookra forma son omay simllares a los gue apareten
minorda, ue ahora venga & votar este informe en fTorma unanime. e
parece  que  Seria radecirne vy NG mE  parecs

prudente, porgue aria horrar con &l onde 1o goue hios Con 1&
arn @l Flensrio Legl sbive Mace Sus dias, owando se di imoutic

reforma parcial a la Comstitucidon Fold tica.

oe seria 1o

EL SECRETARIG:

Comprando 1o oific
eroomendata, e 2
apyreclarliones gue S PacEn e ouno de los consider

L1 e esta tarea e teEnemos Py
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el las de mmp}adw 3u it%tn du materias imposibl ii1ﬁdm&
delegadan en L | Yut ol
FOLE 1a mxama et orma 1a manaéunaq cuslouisra  guE  SE& BU

Ficann juridi e, guie nRo ez .‘.;T..._ ortarnte en @ELEe mmen T,

Q
i
i
m
i3
4
&
.

i

Concaercn con el andlisils gue haog gl Diputado Musor GOuesada,
pero guisro hacer un 1lamads en favor de la lechturs de @prmlha NOrma,
g mouellos usUarios que no son Eﬁpecialiraamﬂ e esto. Para
1 dory Hugo vy Rara mi  ~perdonens 1& inmodestia-, resulta
: e e norma, pere hagamoslo faoil, a tumma a§ue11u5 gue de
primera ﬁutwadm war & tomar 1a Sifucitn v van a legr Cuales

K & A
mETErLaE Nl starn delegadas, grntonces nada perjudica gue SOregquencs

claramente el case de las leyes gue FEQULErEn MEayoria calificada.
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T

Lo otra mencién, el punto b, gue hace la Sala es desde luego
inaceptable, CRS limitaria ahora i & praciicamente a mada 18
facultades de delegar vy todo esto e volveria un ejercicic
sradémice practicamnents sin pingun fin en la vida real, porgue Yean
uetedes  oue va estamos dejando por  fuera de 3
delegacitn, todo lo relativo & materia electoral. creacidn de
impuesto o modificacidn, TfTaoultades ciercidas Bn 1o siguientes
AnClens _"l 171, =1 gque habla de convenios ¥y tratados que habla
gle [y e, 1la PFR}M{M_1UE o aplicacion & HEOE Fih1icc. de los
hienes de ia Narkunu pmprestitos ¥ CONVENS Lo, la Ley de la
tnidad Monetaria, moned crédito, lag pesas ¥ Las medidas.

1...

: Aoug gueda para delegar™?, p ﬂ:tJmePntu rada,
entonces, no podriamos inciuir la recomentaslid gue nos hace 1a
Sala &8 NAngun momento.

Cmﬁ el primer punto, hacisndo un llamado para que le dejemos
ta Constitucian en una forma mas clara, pueds ser h@lFrwaLxuh
pragcle Ser Casl o una verdad de perogruallog peEro crec gue no sale
sonhrande, Dara gue guedes claramente sstablecido v gue nadie TEME
ta menor duda gue las leves Que Feguieren mayoria calificada
pueden ser delegadas.

mu

ﬂ-

l’j

Fimalmente, en lo anico en gue concuerdo con el voto de
miroria, & pesar de gue respeto profundamente 8 los firmanites, 8%
g gue enconbraremos Una cigrta contradicoidn corn el 119, porgue
dice: “Las rescluciones de la Gumamblea. .., que dijera: Las
resoluciones en la fAsambles, Eiﬂ emnkargo, tendrismos gue entenderla
come una conbradicoldn resuelts enoun mrden oronelagico, s norma
oue hoy estamecs tratando de concretar, croncléglicamente va a ser

mucho posterior al 9% gue acaho de mencionar vy o por oo tanto, @l
aric de e Comstitucidn tiene oue  entender gue gueds
¢ omueds reformado, signdo 21 19 una fisposiclon
4 wvendria & ser wuna disposicion punecial vy por
crando ambas un CUBrnEo organico, no son comtradictorlias
s modifics no edlo en el tiempo sing 8n la gepecialidad,

o erml y ia
o tarnto,

DIFPUTADO MUMNDZ QUESADA:

Ouisiera sefalar gue los
; Fetana, cono de los mag
raromanientos juridicamente

raronamientos, tanto el diputado
! 3 conformaran la minoris,
: sin embargn, por ejemplo,

sla la opinidn consulitiva gue hay gque atribuirlies a los dergchos
ZiL Ftﬁd@“ ur walor “UV’MEDH71A+HUtDHm1R &l haber sido asumidos
nor el Dergoho Constitucional,., ein embargo, el articulc 7 de
russtra Constitucidn FPolitica es clara &l seBalarle a los tratados

ACTA MO, 15
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internacionales una  Jjerarguia sumericr & la ley, cbhviamente
inferior & la Constitucidn.

Fe decir, nuestro texto de la Cons ritucidn no le da valor
supraconstitucional & los gdaerechos funwumtnLulvm poy una parte.

Em cuanto a la potestad gue tendria ia Sala eventuslimenie de
"mﬁ+rﬁ1ar e reforma poretitucional , padud acoian der
incorstitocionalidad, gque seria aplicable también & 1a consaulta,
& 2 aprughe wuna reforma

it
erenfl s ) & ad: el purito chde cuardo
constitucional con viclacidn  de normas rmmmtitucimmalﬁu oe
procedimiente. Es la anioa ripdtesis de una imanctztw rmalidad de
uma reforma. De ahi gue si bilen hay argumentos subletiveos an la
opinitn consultive, no =on ge recibo.

Fror otra parte, al ser algo ilégico el sstablecer gue no caben
lewem qv@ tiernen mavoria calificads por cuanto nunca podria darse
£ pStesis aritméticamente, me payedce Que Feeulta INNECRSErLC
acoger la opinion de la Bala comsultiva en cuanto se reflere a

agregar un inclso mas gue diga gue estan excluidas aguellas leves

guie requisran para s aprobacican o aguellos provectos de ey gue
requieran  para su aprobacion, doe  tercics del total de los
miembros.

For ser, e mi criteric, alogo ildgico @ irracional . Yoo no
petaria de acuerdo en agregérselo ¥ por cuantyn  toda mayoria
ralificada prevista en 1la Constitucion, es de dos tercios. Hay
otras mavorias callfloadas que 800 Mo tres ceartos, perooen todo

amo putan aritméticamente definidas, 1o gue seria imposible gue
una Comisiécn gue s oun tercio de la feamblea, pudiera reunir wna
My L L& malifloada, aclemas cle oLe H”pFEEmMPLt& gl tern
comstitucional refiere para ©8as  leyes o para esos actos
legislativos paa mayoria calificadsa, cuantificablemnente establecida
vooEn COnSecuencia me resulta innecesario, ilegico v superfl
ra:nn por la oual orec gue ninguna de laz dos suge rencias de 1
Hala etitucional e 1 aric acoger v me inclino a votar por
mantwm@r &)l tewxto tal v Como 2

K

Yoo debho retirarme dg esta Cemisidn por i gue ruego dejar

o Bl = i
rometancia de mio o vobo.

EL PRESIDENTE:

Yo les rogaria gue trataramos e BSRerar un poco mas, porgue
renemos un plazco de 24 horas, porgue s&lo hoy podriamos ver @sto.
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DIPUTADD CASTRO RETANA:

Yo guisiera adiclonayr gue uno de los
en el Flenaric Legilelativoe vy gQue abora :
actas, era el hecho de que para que poerara la reforma wareial al
1724 gonstituciconal, era imprescindible reformar mtrm articulos de
la Constitucion Folitica, para Macerlos congruentes ¥y armenioons
vir Lo planted, asi que de mada walit, logicamente se Lmpuso ia
may O 1.

Viendo ahora sste, =l veto de los magistrados PFloa,
Calzada. me ratifican lo gue yvo habia manifestado en el 3
Legislativo, de gue Bva Mecesarin., a & pay de gue = reformar
124, reformar olros articulos repstitucionales, para hacerlos
armianic v pare evitar eituacionss como las gue 8l mismo giputado
Aguilar Gonpdales (1nflero de sus palabras), 2sia recancoiendo, gue
 una evidente contradicoidn, por eiemplo, con @l articulo 119
comstitucional, gue fue uno de ime articulos gue Yo planteg gue
deheria reformar v el 10&, vy gl inciso primero del articule 121 de
1a Constitucidn Folitica.

81 vemneos articult&arvﬁﬁ encontramos rmi
anhre todo el h, que la Azamblea Legislativa esti
57 miembros, v o2s importante }Eer el texto vumqtituc1h
el parrato segundo del 10 "oa Roamblea s O
diputados. .., 81 venos el articulo # de la Comstitucd
gue confrontar, dige ogue la soberanis reside wmk;uzxﬂwmhit
Macidn v la Macidn la delega por medio del sufragioc en la AEa
Legislativa’. Es la wrica de'@na,¢@n origimaria gue hace 2l puesblo
por medic del sufraglo en la as i Legislativa v gque &n articulio
Juido dice gue esté 1nhwgrmda pur =7 diputados v 81 & 250 Vemks
@l articulo 119, sncontyamosl . resgluciones de 1a& Pﬁ:mbleag £OUE
wigrifica cuando se habla de la Asamblea?, de 1a Asamirlea integrada
por 57 diputados, s tomard&n por MARYDrA& ahooiluta de votos
presentes, e=L@ﬁ?u loe casos 8n gue ssta Constitucidn exi
winba ol O mEy o .

gﬁ

faad

L.

& uha

Ya habiamos visto el articuwlo 7 pérrafto segundo, que dice tres
cuartas partes, gque s 1a mayoria mag califica

cada oue tlene MUesLra
Copetitucion, cuando tlerne gue ver con i@ integridad teryi ithorial v
con la mrqan%*aciﬁn prlitica del Fetado cos ricenns v £l resto de
Imae articulos que tienen una meay Cr i & callTlumda gue para nrestros
efectos la conooemos como de 38 vopbos d 8 diputados.

r“!‘
fis
'"5

En sentidn manifisste que esta reforma no se podria hacer
aislada, obligatoriamente Mabria gue mrmar otros articulos de la
Comstd tULlDH para hacerlos armormic ¢l problema de plantesar
et ornas parciales unilaterales, =iy tomar en uenta &1
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principlie de integracidn del Dergchc, €1 principlio de la @rmor s
del Derecho, @1 rrwnn;p\m de gue el Derecho de la O B“tltif\”ﬁ
gue verlo en Torma : May gque ver el mosgque, no el
phxliga & nmmw+wwm & e era muy mecemarin reformar s
articulios constitucionales, gue yo No me oponia en ta reforma parm
mi plantesbs ls neoe gan oue habia gue retformar phros articulo
que son 2, 105, 106, 119, 121 imciso 1) v @l .

DIFUTADO MUMOZ QUESADA:

De

g wse punto de vista me parece gue =i tlene ranon
diputade Castro Hetana, oportunamente 1a reforma debid hacer esd
aiustes, =in embargo, esta Femision no es competente para esto,
virtud de gue gl raronamiento de la Sala no le propone .
modificaciones conoretas, gue las Mubiese habilitado para ello, e8n
ropeecuencia coincido con el diputado Castro Retana.

EL. PRESIDENTE:

muisiers proponers o siguisnte, gue la Comisidn informe al
Flenario que conforme al wobo de mayoraia ne hay cRijecidn para gue
1a Asambles pueds aprobar la reforma comstitucional propuests oy gue
er cuanto & tos deos ingclsos Que Be menoionan en ui comeiderands
ramers tal del pronunciamiento de mayoria, la i m estima
meresaric incorporarlios &l texto de la Constitucidn en cuanto al
P LMEr DT considera gue la Comisidn correspondiente  pusde
Tltas constitucionales a las imetituciones avténomas
v demas pereonas de consttlia obligatoria.

Racer las Cons

En UU&NtG & 1o

TS el T2 b

o, nor entenderlo exﬁre;qﬁbntﬁ
o finsl  del  articulo 119 de

3, i3

&=

oo

3
3 e e

wBoldn, 28a -ia la propuesta de informe de mayorid.

Er cuanto &l 119 en Frelacicn oo los articulos e
Cometitucitn Politica gue gxpresamnente establecen @
ﬁalifiﬁadaﬁn

ot
W

132504 ni b

Su

EL FPRESIDENTE:

Incluso oodria decirse gQue poy los articulos gue  er
mavoria calificada, e)xpresan gue la misma dehe ser con respec
total de low miembros de la Asambles.

Los sefores diputados gque eshén de aguerdo con 1% mropuesta de
Imforme de Mavoria que ha sido indicadsa T

e indicarlo.




F£i1 SECRETARIO:
ABE consldera suficientensnts disputida la Qrapuaﬁta?
ElL FPRESIDENTE:

Dimcutida. (Hay 4 diputados presentes) .
APKOBADA. (3 VOTOS A FAVOR) .

DIPUTADD CASTRO RETANA:

Ouisiera hacer constar mi voto negativo al Informe e Mavoria
de esta Comisléon de Constitucionalidad del Eupediente Mo 11,8632 v
me permito adelantear que presentare el Tpforme de Mincria Negativo
ern relacion a la reformna parcial al articule 124 de la Comstitucion
Folitlos.

EL PRESIDENTE:

S comisions al diputedo Aguilar Honzalen para redactar &l

Inferme covrrespondiente.

Setamos convooandolos para el dia de mafana a las 1Z:ED horas

2 una sesion para aprobar @l acta.

Foe)

G levants 1a SESI0M.

{(VEINTE HORAS VEINTE MINUTOS)

PRESIDENTE

Com. Sociales
Patricia-shirley-vilma




COMISION PERMANENTE ESFECIAL '
SORRE COMSULTAS DE CONSTITUCIONALIDAD %

PERIODD EXTRAORDINARIO

ACTA NO. 16

AN, i gere q e
fronha O i3

o leh

o mArULOR

mor e COMISION FPERMAMENTE
y k 1 . e

ESFECIAL
marso s mild mrecsoient n i f H
Dipahadoss CHAVERRI 5070, Fromeidentey RODRIGUEZ ARAYA,
ao oo v CASTRO RETANA.

srvha v FFERE . Forye e

EL PRESIDENTE:

I e, wan, Jeee, sges pene N e S o
Sen midrg 18 SESLION.

DISCUSION ¥ APROBACION DEL ACTA
EL PRESIDENTE:
Eroplisousion el
EL SECRETARIO:
e corneldera cuficientensnte girmoutida’
£i. FRESIDENTE:

Discutida. AFPRORADA.

e levanta 1a e L.

{ TRECE HORAS CUARENTA MINUTOS)

Panile C verri Soto Jorge-Rot»j
FRESIDENTE < _SECRETM

Com. Socciales
Yilma



COMISION FPERMANENTE ESFPECIAL SOBRE
CONSUL TAS DE CONSTITUCIONAL IDAD

INFORME AFIRMATIVO DE MAYORIA SOBRE EL PRONUNCIAMIENT
DEL ¥OTd NO. 108493 DE LA SALA CONSTITUCIONAL, EN
RELACION CON LA CONSULTA FRECEFTIVA FORMUUADA POR EL
DIRECTORIO LEGISLATIVO, SOBRE EL. FROYECTO "REFORMA AL
ARTICU.O 124 DE LA CONSTITUCION FOLITICAY.

EXFEDIENTE NO. 11.5822

Ban José&, 15 de marzo de 1993
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COMISION PERMANENTE ESFECIAL SORRE
CONSULTAS DE CONSTITUCIONALIDAD

INFORME AFIRMATIVO DE MAYORIA SOBRE EL PRONUNCIAMIENTO DEL
VOTO NO. 10B4-93 DE LA SALA CONSTITUCIONAL, EN RELACION CONM LA
- CONSULTA PRECEFPTIVA FORMULADA PDOR EL DIRECTORIO LEGISLATIVO,
SOBRE EL. PROYECLTO "REFORMA AL ARTICUWLO 124 DE LA
CONSTITUCION POLITICA".

Expediente No. 11.622

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Loe  diputades gue  susoriben, miembros de  la COMISION
FERMANENTE ESFECIAL SOBRE CBNSULTQS DE CONSTITUCIONALIDAD, despuds
ge haber conocido vodid whico ampliamente el pronunciamiento del
VMocbo Mol 108490 de 1a : metitucionsl de la Corte Suprema de
dusticia, en relacion con la consulta preceptiva formulada por el
Directorio Legislativo sobre el provecto "Heforma al sarticulo 124
e la Tonstitucidn Politica” Fapediente Mo, 11,632, rendimos gl
presente INFORME AFIRMATIVO DE MAYORIA.

Del wvioto de mayoria emitido por la Sala Constitucional se
gesprende gue no hay obdeclidn para gue la Asamblea Legislativas
pueds aprobar la reforma oon tucional propuesta, sin modificacioan
alogurna: toda ver gus la mis=ma Bala esdpresa gue dicho vobto no es
vimrularnte, en Cuanbto hace una sugerencis.

Con respecto & loe inciscos &) v b)) gus se mencionan en el
Cormeside ando IV, apayr mrondnciamiento de mavoria, esta
Comisidn no estima ned i Ancorporarlios &l texto del articulo

124 de la Constitucidn Politica, considerando gue

1. Er 1o ogue s r@fi&rﬁ al drmciso & de marras, Ya o gue
ﬁmf@ﬁﬂi@mdﬁa biernn @l articulco 119 de la Constitucidn
Folitica, las levye gue van a ser aprobades en esta
pgacidn son agquellas gue reguieren de simple mavoria
olutas & miems, porgue 1o articelios gue &
navoria calificada, edpresan gue la misma debe ser Con
repectn al totsl de los miembros de la fzassblea. Des
geta formns se hace imposible delegar leves que deben ser
aprobadas por verbos, va gue las comisiones ne tendrian
gete ndmero de diputados.

2. Er cuanto &l incisn bed o, O OUE Ia Comisidn
correspondiente praede efectuar las consultas
comstitucionsles & la instituciones awtdnomas v demas
pers s e : Lgatoria v ogue inclulyr estos
Py .

i
s ole ley comn o posibles de ser Ydelegados”
practicamente eliminaria la posibkilidad de usar este
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mepcanisme para descongestionar g Plenario v legd)
tas tres propusstas instancias. N

R~
For bodo Lo anterior nos permitimes presgntar esste INFORME DE

MOYORIA AFIRMATIVO, en 21 cual hacemes al Plenario respetucsanents
la siguiente recomendacidn:

dekate al provecto de ley
ttucidn Politica”, Expediente

miems nn ha sufrido veriasolion

fhae & poroosda
"Feforma al articulo 13
M. 11628, va ogue el
alguna.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DE\:;“ HOE
SOCIALES, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE MARZO DE MIL NOVECI ENTUS
NOVENTA Y TRES. N\

17

DANILO
PRESIDEN

=

HUGO ALFONSO MUROZ QUESADA

DIPUTADOS

spatricia¥
Com. Sociales



ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION PERMANENTE ESPECIAL
CONSULTAS DE CONSTITUCIONALIDAD

AUTOS

SAN JOSE, A LOS DIECISKIS DIAS DEL MES DE MARZ(Q DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES.

En esta fecha se hace entrega a la Secretaria del Directorio, el
expediente No. 11.822, "Reforma al articulo 124 de la Constitucidn
Politica”, vcon el Informe Afirmative de Mayoria gobre el

pronunciamiento del Voto No. 1084-93 de la Sala Constitucional.

COMISION PERMANENTE ESPECIAIL SOBRE CONSULTAS DE CONSTITUCIONALIDAD

/
ATMBION
DE ASUNTOS
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COMISTON PERMANENTE ESPECIAL

SOBRRE CONSULTAS DE CONSTITUCIONAL IDAL

DPICTAMEN DE MINORIA NEGATIVO

EXPEDIENTE N© 171 6822

16 DE MARZ(O DDE 12953




DICTAMEN [IE MINORIA NEGATIVE

El infraescrito diputado. miembro de la Comisidn Permanenie
Easpecial scbre Congultas de Constituciconalidad. rinde @
presente Dictamen de Minoria Megatiwvo, al wvoto NT 1384--93 de
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de
las catorce horas ftreinta vy nueve minutos del treg de marzo
de mil novecientos noventa vy tres., en relacidn al expediente
legislative N2 11.622. Reforma al Articulo 124 de 1la

Congtitucidn Politica., por losgs =ziguientes motivosz:

i1.- De la lectura de las actas de la asamblea Conztituyente,

gue retfledan la wvoluntad de lo= diputados consti

et

uyentes de

1349, no =ge desprende texto alguno gue permita afirmar gque la

facultad de legislar pueda ser M"ODESCENTRALIZADWMY en las
Comisgicnes Legislativas. por lo contrario. tanto el texto

constitucional, como las actas gque le dan sustentce, mantienen
un criterio diferente en el sentidoe de gue la potestad de
dictar leyes le corresponde solamente al Flenaric de esgta

Asamblea L.egislativa.

Tengo concoimiente de qgue los diputados podemos cambisr
el texto constitucional con =21 objete de trasladar 1a
potestad de legislar a lag Comisicnes, =in embargoe estoy en

desacuerdao con Jque 1ls

6]
1
},..4
N
1
i
il
¥
"
0
[
i1
D
[b]
0
h
]
o]
[
o
ot
{y
o3
T
0
4
i
i



3

interpretaciones que =e golicitan a dicha Sala deben COM‘m$Z
evacuadas con los ojos puestor en el texto y antecsdentes H
la Constitucion Y en esta situacinn ni las= norm

constituciconales vigentes, ni la= actas del proceso
coengtituyente favorecen una interpretacidn gque nos digs gue

la potestad de legislar puede ser ! OESCENTRALIZATAEY

2.~ Comparto el criterio contenido en el voto de minoria. en

el s=sentido de gque esta afectandeo la participacion de los
partidos minoritarios. con representacidn =141 ncasiones

unipersonal. sn 21 =sentido de gue se les peodria oftorgar una

participacidn exagerada, o por el contrario disminuida. En
el primer Cas0 se agtaria lesiﬁnando un principio
demaccratico, del Gobiernc LoT ia mayoria gque aparece
exXpresamente congagrado en el articulo primero de 1a
Congtituciadn. En el fegundo casa, ze desconooce otra

principio constitucional que =ze deriva del articulo 2% inciso

6}, en el wsentido de gus en todo proceso de ejercicio del

roder =e debe garantizar la represgentacidn de lag mincrias.

3. - Comparto el criterio del wveoto de mincoria de la Sala
relativo a la disgpuesto por el articulo 108 de la
Caonstitucidn. La gimple lectura de

gque el pueblo delega =u po ar ern la Azanmblea

LA
ot
@
0}
[
ui}
(o))
jus
41}
-
L
Ul
] -
it
i

Legislativa, en log cincuenta v elete diputados gus la



conforman v no en un numero menor. Entonces, siguiend

A

lativa, 1a reforma

s
0]

criterico de minima técnica ley

articule 124 de la Congtitucidn requiere necesariamente
una reforma paralela del numeral 105 v 106 de la misma. Los

textos constitucionales requieren de congruencia vy armeonia,

por tantoe el lsgislador no puede ignorar tal realidad.

4. - Compartoe el criterio del vote de mipnoria de la Sala en
lo relativo al articuleo 106 Constitucional. Como Se apuntad,

la Asamblea estd integrada por cincuenta v siete diputados
electos por =1 pueblo. Al aprobar una ley. son loz cincusnta

v silete diputadoz log gque asumen la responsabilidad en

representacion de la totalidad del pueble gque loz eligid. No
puede un grupco de diputados asumir una competencia,. una

repregentacion v una regponsabilidad gue la Nacidn s=oberana

cbtorga a la Asamblea en su  con

LV
o
G
[«3
(T
)]
o
6]

unto Yy no 8

Gdrganos .

Agui., a3l igual gue en log relacionade con =1 articulo

)

105 Con

1]

*titucional, e debe exigir coherencia., =i ge reformsa

¢

el articule 124 de la Congtitucidn tamkién debe reformarse su

articule 106.



Compartoe =1 crifterio del

a los alcances del articulo @2

2l <caso gue nos  ooupa  s= =gta

voto de minor

del Texto

=
v}

Cone

operando

delegacidn legislativa. El drgano supremce de la Aszanmbles
Legisglativa eg el Flenaric, es el uUnico que fiene ragulacion
expresa en la Congstitucidn Politicsa.

Las Comigiones, =on 49rganos subordinados. 3w razdn de

existir se debe a motivos

pera no a razones de orden politico.

puede =seguir aoperando aldn en augen

Todas las

in

competencias se
congecuencia cualguier trasglado

hacia otrog drgancs

I.a Asamblea Legislativa -l
varics motivos
a) Porgue la descentralizacio

ur trasladao de LA

definitivo, en buena doctrina,

@]l drganc que traslada la competencia no

ultericormente. no puede sahoca
competencias gque descentralizd.

no e cumple en esta reforma vy

de divisidn

~

{
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EL PRESIDENTE:

Se abre 1a sesidn.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
En discusion el Acta N° 156.
EL PRIMER SECRETARIO:
¢ Se considera suficientemente discutida el Acta?
EL PRESIDENTE:
Discutida. APROBADA
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS

No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

Sefiores diputados, pasamos a conocer el proyecto "Reforma al articulo 124 de Ia
Constitucién Politica," Exp. N° 11.622. Sobre €l se ha recibido el informe afirmativo de
| mayoria sobre el pronunciamiento del Voto N° 1084-93 de la Sala Constitucional y el
dictamen de minoria negativo que el sefior Primer Secretario se servira leer.

EL PRIMER SECRETARIO:

El informe afirmativo de mayoria sobre el pronunciamiento del Voto N° 1084-93 de la Sala
Constitucional. (Lo lee)

Informe de minoria negativo. (Lo lee)
EL PRESIDENTE:

...me estan diciendo eso exactamente, que lo estan fotocopiando. No obstante Io vamos a
terminar de leer y se los vamos a repartir. Todo el tiempo que eso requiere sera un tiempo
que de ninguna manera pudiera restarsele a la discusion.

EL PRIMER SECRETARIO:
Contintia con la lectura.
EL PRESIDENTE:

Me voy a permitir decretar un receso con el fin de que haya tiempo suficiente para conocer
de dictamen de minoria y ademas para dilucidar con los sefiores Jefes de Fraccion a quienes
invito y algun otro diputado que tenga interés especial en esto, para dilucidar este asunto,
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gcordardn que conforme a la interpretacion que esta Mesa dio del Articulo 104 que
patiMitada por este Plenario al no ser apelada, una vez que los dictamenes se leen deben
f°ap{obados, si es el de mayoria, pues el de mayoria, el mismo dia en que es leido, a
~¢éfectos de que el asunto se vea en primer debate en la sesién siguiente tal como lo dice el
articulo 104, inciso 5). Pero claro, eso se da cuando una sesion es normal, una sesion de dos
horas. En estos momentos se trata de una sesion de una hora Y yo siento que si se pone a
votacion este asunto de inmediato, no habra suficiente oportunidad para que quienes quieran
decir algo lo manifiesten. Mi tesis es que en virtud de que esta sesién es de una hora,
necesariamente habria que votar mafiana y no hoy, para darle posibilidad a la discusién.
Pero, yo deseo que los Jefes de Fraccion me ayuden a tomar esta decision a efectos de
hacerlo de 1a mejor forma posible, con el mayor consenso y con el mayor respeto a todos los
diputados.

Asi que decreto un receso de hasta 14 minutos; faltando 20 minutos para la 4 pm.
volveremos a sesionar. (Se procede de conformidad)

EL PRESIDENTE:
Se reanuda la sesién.

No hay quérum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran fuera del salon de
sesiones reintegrarse a €l para poder continuar con la sesion. Advierto que esta
transcurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quoérum.

Quiero anunciar a los sefiores diputados que si bien el dia mismo en que se le da la lectura al
dictamen de la Comision de Consultas de Constitucionalidad, esta dispuesto que ese mismo
dia tendriamos que votar; en virtud de que esa disposicion se da en el contexto de una sesion
ordinaria de dos horas y que esta, est4 nada m4s convocada de las 3 p-malas 4 p.m. para el
articulo 124, para el proyecto a que hace referencia el dictamen de la Comisién de
Consultas de Constitucionalidad, lo logico es que la otra hora que es mafana,
necesariamente se de antes de votar el dictamen y asi dar la oportunidad a los diputados que
quieran manifestar algo al respecto, como si fuese una sesién normal de dos horas. Por esa
razon seflores diputados mafiana seguiremos con la discusién del dictamen y no sera sino
hasta mafiana que se voten los dictamenes, no hoy; con el fin de dar oportunidad para la
discusion. :

Por lo pronto empezaré dando la palabra a los sefiores diputados que la han solicitado.

DIPUTADO AGUILAR GONZALEZ:

En mi calidad de miembro de la Comision de Consultas de Constitucionalidad y ante la
ausencia del Presidente de la misma quien esta realizando tareas muy importantes en este
momento, voy a intentar comunicar a los sefiores diputados algunas ideas del dictamen de
mayoria.

Es cierto sefiores diputados que este es el mas trascendental proyecto de reforma a la
Constitucién que pueda conocer esta Asamblea Legislativa en cuanto a su propio
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funcionamiento. Ha sido identificado correctamente por muchiys
por el Diputado Vargas Peralta y algunos otros, que el cuello de bise
legislativo es el Plenario legislativo. El Plenario legislativo tie
funciones atribuidas, principalmente, en el articulo 121 de nue
desde luego desarrolladas por el Reglamento Interno que nos rige.

Sabemos que hay dictaminados més de 200 expedientes, que estin haciendo fila en el
Plenario. Muchas y muy importantes inquietudes son imposibles de conocer y analizar
porque sélo hay un camino legislativo en Costa Rica y es el que este Plenario da. Ante la
constatacion de una realidad juridica- socioldgica que hasta se puede analizar desde un
punto de vista matematico o estadistico, no queda la menor duda de que hay que
racionalizar el procedimiento legislativo en su tltima instancia, cual es, el "cuello de botella"

Eso si, en la Constitucién anterior -acordémonos de la Comisién permanente- aquella que
funcionaba en las épocas de receso. No es extrafio en los ordenamientos juridicos mundiales
presentes historicos, la existencia de estos mecanismos. Desde el 49 en Costa Rica no han
existido, pero yo creo que estamos, ahora si, ante la necesidad de analizar esto.

El dictamen de mayoria suscrito por cuatro diputados es muy sencillo Yy parco. Simplemente
dice que la recomendacién que hace la Sala, no en el por tanto, si no en uno de los
considerandos, no exige que modifiquemos el texto. Simplemente los que suscribimos ese
informe de mayoria pedimos, respetuosamente al Plenario, como lo decimos ahi, que se
sirva, si lo tiene a bien, darle tercer debate a este expediente.

Con todo respeto, considero que esto no es estrictamente necesario; que seria conveniente,
que seria ajustado hacerlo, pero ya que el Exp. 11.622 sélo modifica el articulo 124, que es
donde esta el "cuello de botella", debemos aprobarlo por ahora. Nosotros mismos como
diputados podriamos, en este nuevo sistema de legislar, aprobar muchisimas iniciativas

conociendo los principales proyectos del pais, aquellos que, por decirlo de alguna forma,
superan la cuantia de diez mil millones de colones, por decirlo en un sentido figurado.

¢Qué quiero decir? Que es imposible ver iniciativas que no produzcan al pais grandes
movimientos financieros o economicos. ;Por qué? Porque estamos obligados a ver esas
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Ny siquiera hemos tenido tiempo de empezar a conocer importantes leyes del
lal, porque no hay tiempo. Esa es la verdad.

Asi las cosas, respetuosamente, a nombre de los firmantes y me atrevo a hablar en su
nombre, me permito solicitarles el voto. Claro esta que debemos discutir esto; escuchemos a
todos los diputados.

Esta reforma es tan importante, que todos aquellos que tengan interés en comentarla deben
hacerlo argumentando y presentando nuevos elementos de juicio. Sinceramente creo que
conviene aprobar el proyecto. Lo que tenga de pecados, de falta de congruencia, de
armonia, son aspectos ampliamente superados por la funcionabilidad que tendri este
Parlamento.

Entenderiamos que esta reforma es un sentido especifico al articulo 119 y que esta es una
norma especifica frente a la general que contiene la Constitucién y que por ser
cronologicamente posterior -ya todos conocemos esos principios de derecho que dice que
los especifico modifica lo general y lo posterior modificar lo anterior- podriamos entender
que la Constitucion por ser un cuerpo integral, asi debe interpretarse.

La aparente incongruencia, el intérprete la resuelve acudiendo a la interpretacion historica y
racional de esas dos normas.

Asi que les solicito, sefior Presidente y compaiieros diputados, que dentro de lo posible le
demos el voto afirmativo a este importante proyecto.

DIPUTADO SOLEY SOLER:

Quiero hacer algunas observaciones, en primer término, en lo que tiene que ver con el voto
de minoria de la Sala Constitucional y para ello quiero referirme a una conversacion que
sostuve ayer con el Diputado Rodriguez Hernandez, y que afecta el régimen juridico general
de este pais y la distribucion de competencias.

Le decia ayer al Diputado Rodriguez Hernandez, un hombre de los que mas se ha
preocupado por el régimen institucional de este pais, que hay una serie de aspectos, de
asuntos vitales para la orientacién economica e institucional de nuestra nacién, que hoy no
dependen de la Asamblea Legislativa. Resulta que un asunto de la trascendencia de nuestro
sistema financiero, de la banca nacionalizada, en palabras del Diputado Rodriguez
Hernandez, que es un asunto que ha vivido y vive, en el corazon del pueblo costarricense,
para opinar a favor o en contra, pero que ciertamente, esti en el primer lugar de la agenda
de los costarricenses, resulta que ese tema fundamental no va a ser discutido por esta
Asamblea Legislativa, porque lo que el dictamen de mayoria llama, el Primer Poder de la
Republica y un espejismo de palabras pretende preservar y defender las facultades de esta
Asamblea Legislativa, lo cierto es que con sus resoluciones han reducido, a lo que llaman el
Primer Poder de la Republica a una institucion incapaz de resolver sobre esos importantes
asuntos.
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ARIA, j
Mientras acd nos pusimos de acuerdo en la formacion de una congisi s y
resolucion de nuestro sistema financiero, por una resolucion de la § la
discusién que aqui ibamos a sostener y el gran debate nacional, que so iba a

dar, perdié sentido. Fue la decision de los sefiores Magistrados de la Sala Constitucional, los
que determinaron la suerte de ese importante asunto.

De tal suerte que no entiendo que el sefior Magistrado Piza y compaiieros, vengan en esta
resolucion a hacer "cantos de sirena” sobre el poder de la Asamblea Legislativa, que se esta
tocando en esta reforma, cuando él mismo fue el artifice de la reduccion de los poderes de la
Asamblea Legislativa. No entiendo al sefior Magistrado Piza y quiero hoy particularizar
mucho esta discusion, compafieras y comparieros diputados, no lo entiendo porque en la
redaccion que se da del voto de mayoria, como lo hemos visto en algunas otras redacciones
anteriores, se sueltan frases tan graves como vinculado en ésta a la progresiva ineficacia y
desprestigio en que se dice, ha caido la Asamblea Legislativa.

En definitiva, son ellos, a la hora de redactar el voto de minoria, quienes vienen a recalcar el
desprestigio y la ineficacia de este Poder. Todo eso lo dicen para que no lo reformemos,
porque quieren que sigamos ineficaces y que sigamos desprestigiados, porque en el tanto
que este Poder sea ineficaz y sea desprestigiado, el poder de algunos que estan alla, aumenta
y asumen todas las potestades de la Asamblea Legislativa. Eso es lo que mas me ha
sorprendido a mi, de la redaccion del voto de minoria; el deseo permanente de que la
Asamblea, por ineficacia se desprestigie y que sean otras instancias institucionales, las que
vengan a llenar lo que se dice "el vacio de este Poder de la Republica."

Pregunto, a todos ustedes, compaiieras y compaiieros diputados y he sefialado el ejemplo de
lo que tiene que ver con la banca nacionalizada o con el sistema financiero, porque todos
nosotros nos aprestabamos para un gran debate nacional. Habiamos formado una Comision
para ese propdsito y considerabamos que era fundamental decidir todo lo que tenia que ver
con el pasado, el presente y el futuro de la banca; y como dicen los "pachucos”, "esta

Asamblea quedé colgando de la brocha", porque ya no hay nada que discutir, ya todo fue
resuelto por la Sala Constitucional.

Yo me pregunto y les pregunto ;jera esta discusion, rica y necesaria para este pais? (Es
valido que la Sala Constitucional se haya arrogado las competencias de esta Asamblea
Legislativa, sobre un punto fundamental y haya decidido sobre la suerte de esa institucion?

Pero bien, los sefiores magistrados de mayoria pretenden que esta Asamblea Legislativa siga
sumida en el desprestigio y la ineficacia, porque reconocen que la reforma va a superar la
ineficacia y, consecuentemente, va a evitar el desprestigio de este Primer Poder de la
Republica.

Estas son observaciones iniciales que queria hacer.

EL PRESIDENTE:

Diputado Soley Soler, queda usted en el uso de la palabra.
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EL PRESIDENTE:

Se abre la sesion.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
En discusion el Acta N. 157.
EL PRIMER SECRETARIO:
(Se considera suficientemente discutida el Acta?
EL PRESIDENTE:
Discutida. APROBADA.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay. |
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

Seflores diputados continuamos con la discusion del Informe de la Comision de Asuntos de
Constitucionalidad respecto del articulo 124 de la Constitucion Politica. Tiene la palabra el
Diputado Soley Soler, le restan 21 minutos de su tiempo.

DIPUTADO SOLEY SOLER:

En primer término quiero hacer una referencia para recordar el informe que estamos
conociendo, hacer una referencia a la reforma constitucional a la que este informe se refiere.

Recordemos que la idea es permitir a esta Asamblea Legislativa, mediante la delegacion,
descentralizar las funciones de su importante cargo, o sea la funcion legislativa. Esta
delegacion se haria con el proposito de aumentar la eficiencia y eficacia de este Poder de la
Repiblica y se autoriza para que la misma se realice en comisiones nombradas en el seno de
la propia Asamblea Legislativa. De tal forma que el trabajo que realiza este Plenario se
descentralizara y podremos contar con cuatro fajas de produccion de leyes lo que permitira a
esta Asamblea Legislativa y a los diputados en particular, desempefiar las funciones que
como representantes del pueblo y de las comunidades, les corresponde.

Hemos notado y hemos sefialado que de acuerdo con la actual estructura de nuestra
Asamblea Legislativa, las unicas leyes que por razones de oportunidad le es dable conocer a
la Asamblea Legislativa, al Parlamento, son aquellas que de una u otra manera interesan al
Poder Ejecutivo. Eso se ha dado hoy, se dio ayer y si no reformamos la Constitucion se
dara mailana.
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tos econdmicos y la gravitacion que en el concierto internacional hoy

no se reducen a la relacion entre los Estados, si no también a aquellos organismos de
caracter multilateral, que primero en funcion politica como las Naciones Unidas y hoy, en
funcion econdémica, como todos aquellos que tienen que ver con la moneda o los
empréstitos, han venido a determinar urgencias nuevas en la atencion de los asuntos por
parte de los Parlamentos.

Como nosotros tenemos una estructura elaborada para una realidad diferente, resulta que
unicamente se puede conocer de aquellos casos que de una u otra manera estén vinculados a
decisiones de los organismos multilaterales.

Como todos esos asuntos son asuntos de enorme importancia para la organizacion politica y
social de un pais y ademas porque tienen una enorme carga politica, emotiva e ideoldgica,
son asuntos que consumen durante meses la atencion de este Plenario. Mientras este
Plenario se dedica al conocimiento de alguno de estos proyectos de ley, que lo mismo puede
ser un empréstito como un convenio internacional, como la organizacion del sistema
financiero, cuando aun teniamos posibilidad de decidir esos asuntos, mientras nos dedicamos
al conocimiento de esos asuntos, lo que ustedes todos traen de preocupaciéon de sus
comunidades, o de preocupacion del interés nacional, no vinculado a esta problematica de
los actores internacionales, estan condenados a no ser nunca ley de la Republica.

Resulta que ustedes van a sus comunidades y lo unico que pueden decir es: presenté un
proyecto de ley; pero no pueden decir: este proyecto de ley se va a conocer, porque primero
esta Concesion de obra publica, o lo que tiene que ver con las subsidiarias de CODESA, o lo
que tiene que ver con el Fondo Monetario. Esos meses y meses de discusion que
necesariamente deben llevar esos asuntos, sirven de "cuello de botella" para que ustedes no
puedan cumplir con las obligaciones particulares que tienen con sus comunidades.

De tal forma que al no poder cumplir esta Asamblea Legislativa con esas obligaciones, se
genera una critica que desde este punto de vista es absolutamente injusta y en la cual se
condena a los diputados y a la Asamblea Legislativa, por ineficientes e ineficaces.

Pero algo maés. La prisa que tienen los distintos sectores de este pais para que se aprueben y
conozcan cosas de interés para ellos, que son las cosas que mas directamente los estan
tocando, los lleva a presionar para que aprobemos rapidamente aquellas que requieren
analisis, estudio y meditacion, porque afecta la marcha misma, la orientacion final, filosofica
y politica de este pais. ‘

Yo creo que desde ese punto de vista, nadie en este Parlamento puede oponerse a la
reforma. Todos tienen la presion de sus comunidades y todos quieren cumplir con sus
comunidades.

La produccion de leyes mediante cuatro conductos resolvera satisfactoriamente este
problema. Ademas, resulta que hemos establecido garantias en ese proyecto para que
ninguna mayoria coyuntural, para que ninguna mayoria ocasional venga a festinar leyes a
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Parlamento para que pueda darse la delegacion en las comisiones especi
asunto que debatimos, ampliamente, en la comision presidida por el seiior Presidente de esta
Asamblea, don Roberto Tovar y se llegé a la conclusion de que era imprescindible, si en la
base, en el sustento, en el corazon mismo de la reforma, estuviera el consenso de los
distintos grupos politicos aqui representados. Ademds se dio una seguridad extra que
debemos tener presente y es que si este Parlamento en determinado momento, por
considerar que el asunto que habia delegado amerita que regrese aca, puede, esta vez, por
simple mayoria abocarse al conocimiento de ese asunto. Ademas, se establecen seguridades
de respeto para todos los grupos aqui representados y las comisiones han de establecerse
con base en el principio de la proporcionalidad. Por supuesto que a la minoria de la Sala
Constitucional le molesta que se respete a las minorias. Crei necesario recordar la reforma
que estamos debatiendo porque fue hace bastantes sesiones que le dimos la aprobacién en
sus primeros debates. Recordemos ademas que se simplifica el procedimiento de tres
debates a unicamente dos debates; porque como todos sabemos, el Segundo Debate, es
simplemente de tramite; de tal forma que no tiene razén de ser.

Quiero, seiiores diputados, continuar con el analisis y perdonen que no me detenga en lo que
fue el Informe de Mayoria de la Sala Constitucional, que es a mi juicio una pieza juridica,
pero ademas una pieza de claridad; porque lo que es el informe o el voto de minoria, es
bastante confuso y quienes se han tomado el tiempo para leerlo se daran cuenta de que fue
redactado en forma atropellada.

Hay sofismas en ese informe que quiero sefialar hoy. El voto de minoria pretende hacer una
apasionada defensa de la potestad de legislar que reside en el pueblo y que mediante el
sufragio universal se delega en esta Asamblea Legislativa. Por esa via pretenden asegurar
que si constitucionalmente hoy reformamos la Carta Politica, para que mediante un
procedimiento descentralicemos el trabajo en Comisiones de este mismo Parlamento,
pretende mediante un sofisma y asegura que se estd violando la norma de representatividad.
Quiero decirles, compafieras y compaifieros diputados, que la opinion del voto de minoria, y
aqui quiero ser absolutamente franco, porque a veces me da la impresién que el sefior
Magistrado Piza, lo que no pudo ganar aca, se fue a ganarlo a la Sala Constitucional; lo que
no pudo hacer como legislador aqui, porque representaba a una minoria y no representaba
ademas el sentimiento del pueblo costarricense, se fue a la Sala Constitucional, sin ninguna
representatividad y sin ninguna responsabilidad politica y les voy a decir por qué afirmo esto.
El articulo 10 de la Constitucion Politica dice lo siguiente: "Correspondera a una Sala
especializada de la Corte Suprema de Justicia, declarar por mayoria absoluta de sus
miembros, la inconstitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza y de los actos
sujetos al derecho publico", declarar la inconstitucionalidad, "no seran impugnables en esta
via los actos jurisdiccionales del Poder Judicial, las declaraciones de eleccion que haga el
Tribunal Supremo de Elecciones y los demas que determine la Ley."

Es decir, le corresponde, entonces, declarar la inconstitucionalidad de las leyes. Le
correspondera ademas "Dirimir los conflictos de competencia entre los Poderes del Estado,
incluido el Tribunal Supremo de Elecciones, asi como las demas entidades u drganos que
indique la Ley." "b) conocer de las consultas sobre proyectos de reforma constitucional y
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Resulta que el articulo 91 de la Ley que regula la Jurisdiccion Constitucional establece la
posibilidad de la integracion de las normas, una vez que ha sido declarada inconstitucional
alguna de ellas. Dice asi: "La declaracién de inconstitucionalidad tendra efectivo declarativo
y retroactivo a la fecha de vigencia del acto o de la norma, todo sin perjuicio de derechos
adquiridos de buena fe. La sentencia constitucional de anulacion podra graduar y
dimensionar en el espacio, el tiempo o la materia, su efecto retroactivo y dictara las reglas
necesarias, para evitar que ésta produzca graves dislocaciones de la seguridad, la justicia o la
paz social."

o tratados internacionales y de otros proyectos de ley, segun se

Sefioras y sefiores diputados, via articulo 91 la Sala Constitucional con quien comanda el
informe de minoria, ha decretado leyes, sin ningun rubor. ¢Y cudl instancia en este pais
viene a decirle a la Sala Constitucional que se esta abocando al poder que el pueblo delega
en esta Asamblea Legislativa?

Les voy a sefialar ejemplos: ayer hablibamos de lo que tenia que ver con el Sistema
Bancario, pero recordemos también que declaran inconstitucional el articulo que sobre esta
materia tiene que ver con la contratacion del Codigo Civil; pero ademas, se meten con el
Codigo Electoral y declaran la inconstitucionalidad de algunas normas, que yo celebré; pero
ademas dicen como han de leerse los articulos. Ahi, entonces, esta legislando la Sala
Constitucional y las preocupaciones del Magistrado Piza, que fue a la Sala Constitucional a
hacer lo que el pueblo no lo dej6 hacer aca, no se expresan en ese informe de minoria,

Aca, en este pais, de buenas a primeras esta Poder que todo mundo vilipendia y el primero,
desgraciadamente, ha sido el Magistrado Piza, de la noche a la mafana se le van restando
poderes sin que exista ni autorizacion constitucional y mucho menos legal, porque no es
posible para ello. ;Pero cémo controlamos nosotros el abuso de poder, el abuso de la
discrecionalidad que se le da a ese importante y fundamental, Tribunal de la Republica?

El informe de minoria no tiene empacho en venir a decir que si esta Asamblea Legislativa,
con autorizacion constitucional, por mayoria de 38 votos, decide que comisiones de su seno
conozcan algunos asuntos, esta violando normas que ellos llaman pétreas.

Recobremos el honor de esta Asamblea Legislativa. Aprobemos el informe de mayoria y la
reforma constitucional.

EL PRESIDENTE:

Antes de darle el uso de la palabra al sefior Diputado Castro Retana, quiero decirle a los
sefiores diputados que si el informe de mayoria se aprobara, el cual tiene que aprobarse hoy,
iniciariamos el gran debate de fondo; porque me preocuparia que los sefiores diputados
pudieran llegar a la conclusién de que por el hecho de que faltando diez minutos para las
cuatro este informe lo pondria a votacién, significaria eso que no se pudiera dar el gran
debate. Ese gran debate se daria a partir del dia martes, porque el lunes veriamos en
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DIPUTADO CASTRO RETANA:

Previamente a mi disertacion, quiero preguntarle si no fue que ayer se acordd, salvo que
después se modificara, que este informe, el informe como tal, se iba a discutir hasta las cinco
y cuarenta y cinco de la tarde de hoy.

Ahora veo en el orden del dia del Plenario, que aparece la discusion del informe reducido de
las quince horas a las dieciséis horas. O sea, no se tomé ningin acuerdo al respecto y
aparece a las dieciséis horas la discusion de la Ley de Transito. Presumi, por el interés de un
tema tan importante como éste, que en segundo debate la Ley de Transito se aprobaba a las
diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos; pero veo que estamos confundidos, porque
igual que yo, hay otros sefiores diputados que estan interesados en participar en la discusion
del informe, sea apoyando el informe de mayoria o apoyando el informe negativo de minoria.
Yo quisiera sefior Presidente que me aclare esto.

EL PRESIDENTE:

En primer lugar yo quisiera que usted, por lo menos en su fuero interno, diera fe de que yo
siempre quise dar por lo menos las dos horas de tiempo a efectos de que pudiera disponerse
de dos horas de discusion del informe. Por eso no puse a votar esto ayer, sino hoy. Hasta ahi
podian llegar las atribuciones del Presidente con la buena fe de los diputados. De ahi en
adelante, sefiores diputados, es un acuerdo de los Jefes de Fraccion quienes tendrian que
haber modificado el orden del dia para que pudiera trasladarse el asunto de segundo debate
de la Ley de Transito a partir de las 5.45 p.m. Igual que usted yo soy testigo de que esa
mocidn no se presentd. De ahi que si los Jefes de Fraccion encontraron alguna posibilidad de
alargar este asunto yo lo veria con muy buenos ojos. Usted es testigo de que yo mismo
promovi eso. Pero hasta ahi no alcanzaban mis atribuciones como Presidente. De ahi que en
el tanto no se de eso y en virtud de que el debate siempre esta listo para darse es que yo no
tendria otra posibilidad, en estos momentos, que a eso de las 3.45 p.m. dar por discutido el
asunto del dictamen, no del debate.

Ojala que mientras tanto, yo con mucho gusto, voy a ver si es posible buscar -mientras usted
habla- una ampliacion al término. Estoy convencido de que eso seria lo mejor pero no esta
en mi la decision, sefior Diputado.

DIPUTADO CASTRO RETANA:

El Diputado Soley Soler me solicita una interrupcién que gustosamente me permito
conceder con su venia, sefior Presidente.

DIPUTADO SOLEY SOLER:

Yo quedé en el mismo entendimiento del Diputado Castro Retana, por supuesto que bajo
ningin concepto podemos dudar de la buena fe del Directorio, pero yo me sentiria mucho
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Yo también sefior Diputado, estoy totalmente de acuerdo con que esa seria la mejor formula.
Por eso mientras el Diputado Castro Retana hace uso de la palabra, voy a tratar de ver si
con los Jefes de Fraccién se encuentra alguna salida para darle un poco mas de tiempo al
debate de este informe de la Comision. Vamos a hacer todo lo posible.

El Diputado Castro Retana puede hacer uso de la palabra, pero antes voy a decretar un
receso de hasta dos minutos segin me lo solicita el mismo Diputado Castro Retana. (Se
procede de conformidad.

Se reanuda la sesion.

De nuevo voy a decretar un receso de hasta cinco minutos. (Se procede de conformidad).

Se reanuda la sesion.

No hay quérum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran fuera del salon de
sesiones reintegrarse a él para poder continuar con la sesion. Advierto que esta

transcurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quérum.

Ha sido presentada una mocién de orden de varios sefiores diputados que el sefior Primer
Secretario se servira leer.

EL PRIMER SECRETARIO:
De los sefiores Jefes de Fraccion:

"Para que se continie la discusion del informe de la Comision de Consultas de
Constitucionalidad, sobre la reforma al articulo 124 de la Constitucion Politica hasta las
17.30 p.m. Una vez votado se le daré el segundo debate a la Ley de Transito."

EL PRESIDENTE:

Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la mocién leida lo manifestaran asi
poniéndose de pie.

APROBADA.
La anterior mocion fue aprobada con 42 votos afirmativos.

Seguimos entonces sefiores diputados con la discusion del informe de la Comisién de
Consultas de Constitucionalidad hasta las 5.30 p.m. Puede continuar en el uso de la palabra
el Diputado Castro Retana. ’
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DIPUTADO CASTRO RETANA:

Seiior Presidente, el Diputado Rodriguez Araya me solicita una interrupcion para hacer una
pregunta a la Presidencia.

DIPUTADO RODRIGUEZ ARAYA:

Sefior Presidente, yo tengo una seria duda sobre lo que estd ocurriendo cuando usted
decreta un receso. Si usted decreta un receso de 10 minutos, en el momento en que se
agoten los 10 minutos, si los diputados no estan presentes no puede correr el tiempo
reglamentario. Deberia cerrarse la puerta y si no hay quérum, debe suspenderse la sesion.
Por analogia y practica parlamentaria se ha venido aplicando esto desde hace mucho tiempo.

Quiero presentar en este momento una, bueno no es una apelacion con el propésito de
mandarlo a la Sala Constitucional porque yo creo que no es asi. Aunque cuando yo hice la
consulta a Servicios Técnicos se me dijo que si. Compaiieros diputados, sefior Presidente, yo
creo que por practica parlamentaria deberia aplicarse creo que es el 75, por ahi, el articulo
que estamos aplicando del Reglamento de Orden, Direccién y Disciplina Interna de la
Asamblea Legislativa, porque el receso, sefior Presidente, es la interrupcion de una sesion y
no el inicio de una sesion.

EL PRESIDENTE:

Voy a permitirme pedirle también al sefior Diputado Castro Retana una pequeiia
interrupcion para decirle, sefior Diputado, que no, que no es asi, porque el asunto es de la
siguiente forma: en momentos en que termina el receso, deberia haber 38 diputados para
reanudar la sesion. En un receso todos tienen permiso para estar fuera. Cuando el receso se
termina, tienen que estar los 38 diputados. Si no estan, tengo que aplicar lo que me obliga el
Reglamento, de darle a todos los diputados, que tenian permiso de estar afuera, los cinco
minutos de Reglamento, para que vuelvan al Plenario. Asi es lo que tendriamos que hacer,
porque el Reglamento no es ni siquiera una interpretacion mia, sino que es una obligacion
del Reglamento.

De todas formas, valdria la pena, ahora que el Diputado Castro Retana empiece a hacer uso
de la palabra, que revisemos un poquito el Reglamento para poder darle una mejor
explicacion, pero esa es la decision, ni siquiera mia, sino del Reglamento, Diputado.

Ademas, nada cuesta darle cinco minutos a los diputados para que se reintegren al salon de
sesiones; es mejor, porque cuando hay un receso, ellos estan con permiso para estar fuera.
Ese es el asunto pero no nos vamos a pelear por eso.

DIPUTADO CASTRO RETANA:

Sefior Presidente, usted me podria indicar jcuanto tiempo me queda a final de cuentas,
habiendo otorgado estas interrupciones?
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DIPUTADO CASTRO RETANA:

Previamente a intervenir en relacion a este importante proyecto de reforma parcial a la
Constitucion Politica, en su numeral 124, quiero decir lo siguiente: no me opongo al
proyecto por oponerme; no me estoy oponiendo a la modernizacion, a la agilidad que hay
que darle a esta Asamblea Legislativa, no me estoy oponiendo a que hay que sacudir las
entrafias mismas del Parlamento costarricense, que hay que remozarlo, que hay que
renovarlo, que hay que colocar a nuestra Asamblea Legislativa acorde al signo de los
tiempos.

A nada de esto, seiiores diputados, me opongo. Cuando en este Plenario se discutio este
proyecto de reforma, estamos hablando del mes de febrero del afio en curso, argumenté aqui
razones de tipo procedimental, algunas de fondo, por las cuales yo consideraba que para
poder reformar el articulo 124 de la Constitucién, era imprescindible reformar otros
articulos constitucionales, atendiendo al principio de integracion, al principio de la armonia,
al principio de la congruencia que debe existir en las normas constitucionales.

En esa oportunidad dije, que era necesario reformar también el articulo 9, en su parrafo
segundo; que era necesario reformar el articulo 105, el 106, el 119 y 21 121, inciso 1). Que
no podiamos ver aisladamente una reforma tan importante, donde se esta planteando, ni mas
ni menos, la delegacion legislativa en Comisiones Permanentes, que de una u otra forma
estarian sustituyendo a este Plenario Legislativo, porque de no hacerlo asi, sefiores
diputados, estariamos incursionando en una evidente contradiccion, respecto a lo que
planteaba fundamentalmente el articulo 106, cuando dice que la Asamblea Legislativa de
nuestro pais esta integrada por 57 sefiores diputados.

Por ahi, la Sala Constitucional, en su voto de mayoria, que es el que obviamente predomina
y fue mediante el cual se fundament6 la Comision Especial Permanente de Consultas de
Constitucionalidad, salvo este servidor, que rindi6 el informe de minoria negativo, establece
una figura muy interesante, la figura de la descentralizacion legislativa. Hasta ahora conozco
que se hable de descentralizacion en lo inteno de un érgano; lo que podia haberse dado,
sefiores diputados, era lo que se conoce en Derecho Publico o Derecho Administrativo
como una desconcentracion.

El parrafo segundo del articulo 9 de la Constitucién, es muy claro. No se pueden delegar
estas potestades publicas, en este caso, la potestad legislativa, le fue concedida por el
Constituyente a la Asamblea Legislativa como un todo, como un drgano colegiado
compuesto de 57 sefiores diputados.

Por esa razén, sefiores diputados, era mi obligacion explicar por qué razon, a mi leal saber y

entender, esta reforma constitucional resulta o deviene improcedente mientras no se
reformen otros articulos de la Constitucion.
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Resulté curioso que en el voto de minoria de la Sala Constitucional}, ep
coincidimos y la Sala Constitucional con el voto de minoria de los Magistfs m Rodolfo
Piza, don Jorge Castro y dofia Ana Virginia Calzada, son coincidentes eir-manifestar que
esto se trata de una reforma cualitativa y que, al conocerse aspectos medulares de la
democracia politica y representativa de este pais -valga la redundancia- representada en la
Asamblea Legislativa, requiere de una reforma integral a la Constitucion Politica. El voto de
minoria de los sefiores Magistrados Piza, Castro y Calzada va mas alla, porque dicen que no
podria hacerse esto por reformas parciales de los articulos antes citados por este servidor,
porque esto tiene que ver con la naturaleza misma, con la organizacién politica de este pais,
consignada expresamente en los articulos 2 y siguientes de nuestro Cédigo Politico, aunque
sabemos todos que la Constitucion Politica en los articulos 195 y 196 contempla las
reformas parciales o la reforma total a la Carta Fundamental. Lo cierto es que en este caso,
sefiores diputados, el voto de minoria de la Sala Constitucional es conteste en expresar que
esta reforma al articulo 124 obliga a reformar otros articulos de la Constitucion, sobre los
cuales estd cimentada la estructura y la organizacion politicas de este pais y que esto,
solamente, ni el Poder Constituyente derivado que se le concede a esta Asamblea Legislativa
via reforma parcial, lo puede hacer sino que tiene que hacerse por una Asamblea
Constituyente.

Por eso dicen los sefiores Magistrados del voto de minoria de la Sala Constituyente, que
esto se trata de una reforma cualitativa, tiene que ver con la esencia, la naturaleza misma del
contenido ideolégico del Estado costarricense, del estado social de derecho que perfilaron
los constituyentes de 1949 y que estan consignados en principios programaticos y en
postulados de nuestra Carta Fundamental.

Me voy a permitir leer el voto de minoria de la Sala Constitucional, porque cuando se leyo
esta opinién consultiva de la Sala Constitucional, no le prestamos la debida atencion. Dice:
"Sélo se pueden adoptar por la via de la reforma parcial aquellas reformas constitucionales
que no afecten principios o valores fundamentales del ordenamiento o que -y esto wltimo-
por exigencia del derecho a los derechos humanos, no disminuyan los derechos y libertades
fundamentales reconocidos o implicados en la Constitucion; derechos y libertades a los que
hoy debe atribuirse -oigase bien, sefiores diputados- un valor incluso supra constitucional al
haber sido asumidos por el Derecho Internacional."

Esto que plantean los sefiores Magistrados que emiten un voto de minoria, lo comparten el
resto de los sefiores integrantes de la Sala Constitucional. Aqui hay un aspecto importante
que hay que compartir con todos ustedes: las diferencias entre el voto de mayoria y el de
minoria no nacen de una concepcién distinta sobre la diversa rigidez de las reformas
parciales y general de la Constitucion, sino de que, a juicio de los que emitieron el voto de
minoria, el proyecto consultado afecta gravemente, por si mismo, principios y valores
fundamentales del derecho y la Constitucién, amén de crear contradicciones graves con
normas que no se reforman. Para la mayoria, en cambio, se trata de una mera distribucién.
Lo que dice el voto de minoria es que se estan afectando gravemente principios y valores
fundamentales sobre los cuales descansa el derecho de la Constitucion, ademas de que crea
contradicciones con las mismas normas constitucionales, porque esas normas no se
reforman, solamente se contenta el proyecto de ley de reforma a la Constitucion con
reformar el articulo 124. El resto de los articulos constitucionales, el criterio sostenido por
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~Cdnexdrablemente; ateformar otros articulos para hacerlos armoniosos, para integrar o aplicar
el principio de la hermenéutica legal o constitucional que es necesaria en cualquier texto
constitucional en el caso nuestro, al cual no escapan esos principios de interpretacion.

Entonces, ;donde radica la diferencia sefiores diputados?. ;Cual es la diferencia medular
entre el voto de minoria de la Sala Constitucional y el voto de mayoria? Por cierto, esa
diferencia fue por un sdlo sefior Magistrado. Aqui lo que acuerda la mayoria de la Sala
Constitucional es plantear una mera distribucion de competencias legislativas a organos
también legislativos por razones, fundamentalmente, de conveniencia nacional. Oigase bien
sefiores diputados, vincula esta decision a la progresiva ineficiencia y desprestigio en que
esta inmersa la Asamblea Legislativa en nuestro pais.

Estos son los argumentos que se han venido esgrimiendo aqui, por tirios y troyanos. El
argumento de conveniencia para ver si se le mejora la imagen al Parlamento costarricense.
Pero, ;donde estan los argumentos solidos, arraigados en el propio derecho de la
Constitucion, en el propio ordenamiento juridico que rige nuestro pais? Hasta la fecha no
‘conozco esos argumentos y mas bien el voto de mayoria de la Sala Constitucional como que
acoge sin mayor abundamiento esas razones de conveniencia nacional esos famosos
conceptos que aprendimos en la Facultad de Derecho, conceptos juridicos indeterminados,
interés publico, conveniencia nacional, utilidad publica. Falté solamente decir, para mejorar
la imagen de la Asamblea Legislativa; pero el argumento juridico bajo el cual debia
plantearse la reforma a este articulo y otros mas, porque si no la historia asi lo va a plantear.
Estamos incurriendo en evidentes contradicciones dentro del propio texto de la Constitucién
Politica de nuestro pais.

A esta estructura y organizacion politica que prevalece en nuestro pais, son esenciales, a la
estructura como tal y a las potestades mismas del Poder Legislativo costarricense, su
caracter parlamentario, su composicion plural. También, sefiores diputados, y aqui lo quiero
decir, sobre todo en relacion con la representacion del pueblo costarricense en los partidos
minoritarios, a su integracion proporcional, a lo que establece el articulo 95, inciso 6 de la
Constitucion, de la representacién misma de las minorias, lo mas proporcional posible y sin
perjuicio de que en algunos regimenes europeos, por razones historicas principalmente, se
haya optado por sistemas mas cercanos a la democracia mayoritaria y de partidos que a la
representativa y personal, como es el caso costarricense.

De esta manera la discrepancia planteada por el voto de minoria de la Sala Constitucional
en relacion con el voto de mayoria de ese organo jurisdiccional se refuerza porque la sola
posibilidad de transferir el ejercicio del Poder Legislativo en si, es decir, incluso hasta la
aprobacion final de leyes delegadas en las comisiones que el proyecto propone y cuya
integracion ni siquiera dispone, esto ultimo es precisamente lo que llevo a la mayoria a
considerar que una eventual inconstitucionalidad en esa integracién operaria cuando la
Asamblea le hiciere y no necesariamente al no més autorizarla en la reforma constitucional.

Los mismos sefiores Magistrados previamente se permiten advertimos que una vez que se
opere o que entre en funcionamiento esta reforma constitucional que se integre a nuestra
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acciones de inconstitucionalidad en razon de que no se respe \ § > pancipie
proporcionalidad, el principio de la representacion de las minorias représed\f‘aw
Asamblea Legislativa.

Siguen agregando los sefiores que emitieron un voto de minoria en la Sala Constitucional,
que la mera posibilidad de hacerlo la convierte en inconstitucional, sobre todo si se tiene
presente que en nuestro sistema de representacion proporcional es posible y de hecho
frecuente, que partidos politicos minoritarias obtengan en la Asamblea Legislativa una
representacion unipersonal, caso tipico de la actual Asamblea Legislativa. Representaciones
unipersonales de tres partidos politicos minoritarios, representacion que en cualquier érgano
compuesto por un numero menor de los 57 diputados que autoriza el articulo 106 de la
Constitucidn, resultaria, o exagerada si se le da al partido minoritario o menguada si se le
niega, que seria lo mas probable.

Yo pregunto: ,qué pasa una vez que entrara en ejecucion esta reforma a la Constitucion con
estas tres comisiones legislativas permanentes, que debo decir aqui, en honor a la verdad,
que es muy parecido, por no decir una copia, de lo que establece el articulo 75 de la
Constitucion Espafiola de 1978, que crea las comisiones legislativas permanentes y sabemos
cuéles son los proyectos de ley que aprueban, practicamente muy similar a lo que acoge el
proyecto de reforma parcial a nuestra Constitucion en su articulo 124.

Asi las cosas, el principio fundamental vinculado a la esencia misma de la democracia
representativa y personal a la que nos hemos referido esta recogido, dicen los sefiores
Magistrados de la Sala Constitucional, los que minoritariamente votaron en forma negativa,
en una serie de disposiciones de la propia Constitucion. De este modo el proyecto contradice
sin justificacion, en primer lugar, ;por qué sefiores diputados? Porque el articulo 105
prescribe lo siguiente: "La potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la delega por
medio del sufragio en la Asamblea Legislativa. Tal potestad no podra ser renunciada ni
sujeta a limitaciones mediante ningiin convenio o contrato, ni directa ni indirectamente, salvo
el caso de los tratados de conformidad con los principios del Derecho Internacional”

Aqui quiero hacer una digresion, porque me parece que es importante aclarar qué pasa con
el principio de proporcionalidad y de representacion de las minorias, ;qué pasa cuando se
esté discutiendo un proyecto de ley? Me atrevo a lanzarle la pregunta a los sefiores
diputados que tienen representacion unipersonal de partidos minoritarios ante esta Asamblea
Legislativa, jen cul comisi6n permanente van a estar, sea el Diputado Rodriguez Araya, el
Diputado Salguero Ziliga o el Diputado Gutiérrez Saenz? No podrian ser como el Espiritu
Santo, estar en las tres comisiones a la vez. Tendrian que estar en una de las tres comisiones,
no podrian tener acceso a representacion en forma permanente en las tres comisiones
simultineamente. Esta es una pregunta que vale la pena plantear y que queda para que los
sefiores diputados de representacion unipersonal en esta Asamblea Legislativa, la analicen.

Obviamente, podria resultar exagerada si se le da esa representacién al partido minoritario,

mas que exagerada, resultaria ilogica o podria darse el caso que mas bien se produjera una
situacion perjudicial, donde la representacion a los partidos minoritarios se veria menguada,
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El sentido de la disposicion contenido en el articulo 105 es claro. El pueblo de Costa Rica,
mediante el sufragio, solo delegd el mas alto de los poderes ordinarios, me refiero al poder
de legislar, a la potestad de legislar, en una Asamblea Legislativa electa, mediante el ejercicio
del sufragio, que la misma Constitucion Politica disciplina y que impone, mediante votacién
secreta, directa y universal. Esto ultimo, en cuanto que la sola posibilidad de delegar en
Comisiones, de la propia Asamblea Legislativa -me refiero a delegar la potestad legislativa-
atenta contra el sentido mismo de los derechos politicos fundamentales, al desembocar en un
organo no electo por el pueblo, 6igase bien, esas Comisiones Permanentes Legislativas, no
han sido electas por el pueblo costarricense. El unico 6rgano en el cual el pueblo
costarricense deleg el poder ordinario de mayor relevancia que tiene cualquier sociedad,
cualquier estado social de derecho, fue en la Asamblea Legislativa, compuesta por 57
sefiores diputados.

Se esta delegando, con la figura que los sac6 del paso, al voto de mayoria en la Sala
Constitucional, la figura de la descentralizacion, que regula los articulos 188, 189 y 190 de
la Constitucion, que nada tienen que ver con los fines u objetivos que persigue la reforma
parcial al articulo constitucional 124,

Por otra parte, el sentido del articulo 106, al establecer: "Los diputados tienen ese caracter
por la Nacion y seran elegidos por Provincias, la Asamblea se compone de 57 diputados”,
apunta claramente a una doble conclusion, la de que el 6rgano legislativo es especificamente
el integrado por los 57 diputados, electos directamente por el pueblo, mediante el acto del
sufragio y la de que en nuestro sistema constitucional, la representacion y por ende, la
responsabilidad y autoridad de los diputados, son directas, frente a la nacion soberana, a la
que representan cada uno, en forma evidentemente personal, sin intermediarios, asi sean
estos los propios partidos politicos que en Costa Rica operan como cauces necesarios para
su eleccion.

La Sala Constitucional, en su voto de minoria, nos remite a la resolucion 980-91 de las
13:30 horas del 24 de mayo de 1991, que tiene que ver con la financiacién adelantada del
Estado a las campafias politicas en nuestro pais. Sefiores diputados, definitivamente esa
delegacion que esti expresamente prohibida en el parrafo segundo del articulo 9 de la
Constitucion, en ninguna circunstancia, ni auscultando el espiritu del Constituyente,
encontramos que se pueda desdoblar la delegacion legislativa, en Comisiones que no han
sido electas por el pueblo, via la figura de la descentralizacion.

Vean qué forma mas simplista a la que acuden, como expediente, los sefiores Magistrados en
su voto de mayoria, ingenidndosela con la figura de la descentralizacion y €so esta
expresamente prohibido, sefiores diputados, repito, en el parrafo segundo del articulo 9
constitucional. Dice el acta N° 88, correspondiente a la sesion del 13 de junio de 1949, que
fue una tesis que defendié a capa y espada la fraccién socialdemocrata, la que mociond para
que en el articulo 9, se dijera de manera expresa lo siguiente: "Ninguno de los poderes puede
delegar en otro el ejercicio de funciones que le son propias”, en otras palabras, funciones
que son indelegables, intransferibles, funciones que son irrenunciables.
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pretende desconocer una prohibicion expresa, contenida en nuestra
Repito, parrafo segundo del articulo 9 de nuestra Constitucion.

EL VICEPRESIDENTE:
Sefior Diputado, se le ha vencido su tiempo.
DIPUTADO CASTRO RETANA:

Permitame, sefior Presidente, terminar. Por esa razon y por las razones también apuntadas
en el dictamen de minoria negativo, suscrito por este servidor, me permito adelantar que no
voy a votar este proyecto de reforma parcial a la Constitucion; que lo votaré negativamente
y desde ya solicito que se cumpla con lo prescrito en el inciso 6) del articulo 104 del
Reglamento de Orden, Direccidn y Disciplina Interior de esta Asamblea Legislativa, porque
esta reforma no elevara ni la eficiencia ni el prestigio de la Asamblea Legislativa, porque
mientras exista la posibilidad de mantener criterios encontrados, en la misma Constitucion
estaria latente la posibilidad de que se mantengan interminables batallas politicas y juridicas
sobre su aplicacion. El prestigio de la Asamblea se vera asi comprometido porque no es
posible mantener por largo tiempo la credibilidad de un 6rgano que insiste en introducir
reformas precipitadas, no sistematicas y mucho menos armonicas o que cumplan con el
principio de integracion del texto constitucional.

DIPUTADA SANCHO BARQUERO:

Con un estrecho margen de 4 a 3 se resolvié la consulta preceptiva de constitucionalidad
sobre el proyecto que esta pretendiendo la reforma al articulo 124 de la Constitucién. Los
Magistrados que votaron en favor de la consulta expresaron que la resolucién solo es
vinculante cuando en el analisis hay tramites de inconstitucionalidad. Desde este punto de
vista, los Magistrados consideraron que el proyecto es constitucional.

Los Magistrados, por otra parte, que salvaron su voto, esgrimieron la tesis de que la
Asamblea Legislativa, en su funcion constituyente, no tiene la competencia para aprobar el
proyecto mediante una reforma parcial a la Constitucion.

De otra manera, también, leyendo la resolucion del voto, los Magistrados que expresaron su
opinién positiva sobre el mismo, hicieron ver que el centro de la discusién gira en torno a
una figura de descentralizacion y no de delegacion y dicen ellos que se habla mas bien, o se
hace referencia a la descentralizacion por cuanto, segun ellos, el poder de legislar no se esta
transfiriendo fuera del Pleno Legislativo.

Desde luego, ellos dicen que para que también exista descentralizacion, es importante que

existan garantias de modo que se permita hacer reservas que no alteren la vigencia de los
principios democraticos.
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0s agregar que este concepto ha sido hilado en demérito real

nandetio: sta ¢ diente mismo, puesto que el texto es muy claro al hablar de

Jea g0 "dhefegacion™y #oédpFdescentralizacion”. La descentralizacion en nuestra Asamblea

%Iééislativa podria entenderse que es aquel acto que permite poner proyectos en

conocimiento y andlisis en las comisiones permanentes, que justamente realizarian esa

funcién, como podria entenderse que descentralizar los asuntos que la Asamblea quiere
debatir.

De esta manera, tres de los Magistrados salvaron su voto acogiendo la tesitura o los
aspectos, los fundamentos o las razones que particularmente me habia permitido expresar en
este Plenario Legislativo y que aparecen contenidos en algunas de las actas.

El proyecto también -y esto es bueno destacarlo- afecta gravemente, por si mismo,
principios y valores fundamentales del Derecho Constitucional y crea contradicciones graves
con normas que no se reforman y que son esenciales a la estructura, naturaleza y funciones
legislativas. De manera tal que la posibilidad de transferir el ejercicio del poder legislativo,
incluyendo hasta la aprobacion final de leyes mediante una delegacion en una comision, cuya
integracion ni siquiera dispone, es inconstitucional. Los partidos. politicos minoritarios que
muchas veces tienen una representacion unipersonal, verian menguado o se les negaria su
posibilidad de participacion global en muchas de las leyes que importan a parte de la
ciudadania que los escogio, que los selecciond.

El principio fundamental, esencia misma de la democracia representativa y personal, esta
presente en una serie de disposiciones de la Constitucion que el proyecto contradiria sin
mayores sefialamientos, como son los articulos 105, 106 y el 9° de la Constitucion. El
articulo 105 claramente expresa: "La potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la
delega por medio del sufragio, en la Asamblea Legislativa. Tal potestad no podra ser
renunciada ni sujeta a limitaciones mediante ningiin convenio o contrato, ni directa ni
indirectamente, salvo el caso de los tratados, de conformidad con los principios del derecho
internacional. El sentido de esta norma, desde luego, es bastante claro. El pueblo solo
delega el mas alto de los poderes ordinarios, el de legislar, en una Asamblea Legislativa
electa mediante el ejercicio del sufragio, que la misma Constitucion disciplina y que impone
mediante votacion secreta, directa y universal, segtin el articulo 93.

Esto ultimo, en cuanto a que la sola posibilidad de delegar en Comisiones de la propia
Asamblea Legislativa, la potestad de legislar, atenta contra el sentido mismo de los derechos
politicos fundamentales, al desembocar en un 6rgano no electo por el pueblo, ni directa ni
universalmente.

El articulo 106, al establecer: "Los diputados tienen ese caracter por la nacién y seran
elegidos por Provincias", sefior Presidente, quisiera que corroborara el quorum.

EL VICEPRESIDENTE:

No hay quérum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran fuera del salon de
sesiones, reintegrarse a él para poder continuar con la sesion. Advierto que esta
transcurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quorum.
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DIPUTADA SANCHO BARQUERO:

Me estan diciendo que no hay quérum, sefior Presidente.
EL VICEPRESIDENTE:

No hay quérum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran fuera del salon de
sesiones, reintegrarse a ¢l para poder continuar con la sesion. Advierto que esta
transcurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quérum,

DIPUTADA SANCHO BARQUERO:

Venia sefialando algo con respecto al articulo 106, que en su segunda parte dice que: "la
Asamblea se compone de 57 diputados". Esto apunta a una doble conclusion, la de que el
organo legislativo es especificamente el integrado por los 57 diputados electos directamente
por el pueblo y la de que en nuestro sistema constitucional, la representacion, la
responsabilidad y la autoridad de los diputados, son directas, frente a la nacion soberana, de
la que cada uno representa en forma, evidentemente, personal y sin intermediarios.

El mismo articulo 105 prohibe expresamente renunciar a someter a limitaciones la potestad
legislativa.  El articulo 9° dispone que: "El Gobierno de la Repiblica es popular,
representativo, alternativo y responsable, lo ejercen tres poderes distintos e independientes
entre si, el legislativo, el ejecutivo y el judicial. Ninguno de los poderes puede delegar el
ejercicio de funciones que le son propias."

De acuerdo con el criterio de la mayoria de los Magistrados, el proyecto estd autorizando
una descentralizacion y no una delegacion. Esta afirmacion que hacen los Magistrados en su
voto positivo, todavia agrega mas dudas a la discusion del proyecto, porque ellos estan
utilizando, por la definicion, el término "descentralizacion" como una accién que ocurre
internamente y por el contrario, la descentralizacion y la desconcentracion son dos
conceptos que forman parte de lo que se llama regionalizacion administrativa que es la
operacionalizacion de la regionalizacion geografica.

Descentralizacion implica una accion fuera, para que ahi se tomen decisiones y hay una
diferencia entre delegacién y descentralizacion, porque la delegacién apunta un poco a la
realizacion de funciones, mientras que la descentralizacion si lleva implicita la toma de
decisiones de aquellas decisiones que se le sefialen. Es decir, podria agregar yo, que la
delegacion es el proceso, mediante el cual, una persona cede o asigna una o mas funciones,
otorgandole a otra persona o unidad, tanto la responsabilidad de los niveles de eficiencia y
operacion que la funcion demanda, como la autoridad y los mecanismos requeridos, a fin de
que la persona que asume lo delegado pueda realizar las tareas dentro de los limites
impuestos.

Las descentralizacion es una asignacion de actividades de planeamiento y de decision. Es
decir, la descentralizacion es la delegacion de ciertas funciones de decision que hace una
instancia superior en favor de unidades que estan subordinadas.
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La prohibicion constitucional de delegar el ejercicio de funciones propias de los poderes
publicos, tiene por objeto reservarle a cada uno, en la forma en que la propia Constitucién lo
crea, el ejercicio exclusivo y excluyente de sus competencias constitucionales. Logicamente
que tanto riesgo para la democracia representantiva implica la posibilidad de un poder de
desdoblarse, que la de delegar en otro.

Historicamente, al observar las actas de la Asamblea Nacional Constituyente que promulgoé
nuestra Constitucion actual, en el Acta N° 88 de la sesion del 13 de junio de 1949, puede
leerse: "Ninguno de los Poderes puede delegar en otro el gjercicio de funciones que le son
propias”". Esa mocion se rechazé luego de una escueta, pero clara, Gnica alusién del
Diputado Esquivel Fernindez, cuando observé que la prohibicion para que un Poder
delegue, no solo en otro, sino en cualquier organismo, el ejercicio de sus funciones, debe ser
radical, terminante. Alusién que no fue refutada.

Esa prohibicion lo es también en el interior de cada Poder, con la consecuencia de que la
aprobacion del proyecto consultado, crearia en el texto mismo de la Constitucién, una
insalvable contradiccion con el articulo 9°.

Para mayor abundamiento, una Gltima razon: el proyecto de reforma excluye de la
delegacion los proyectos de ley que requieren una mayoria calificada para su aprobacién. En
cuanto a los demas que si autoriza a delegar, estaria haciendo posible que haya leyes no
aprobadas por una mayoria legislativa absoluta, con lo cual entraria en contradiccion con el
principio contenido en el articulo 119 de la Constitucion, conforme el cual las resoluciones
de la Asamblea se tomaran por mayoria absoluta de votos presentes, entiéndase de la
Asamblea en pleno, excepto en los casos en que esta constitucién exija una votacion mayor,
pero nunca menor.

Es decir, estas son las razones que he expuesto y que me dejan ciertas dudas con respecto a
ese proyecto, que sin bien tiene como objetivo, segiin se ha estado expresando, el buscar
una manera de agilizar el proceso legislativo, con el mismo, definitivamente, no se va a
lograr esa meta, ese fin, que se estid proponiendo y mas bien el proyecto esta planteando
serias dudas con respecto a la potestad de legislar que tiene este Pleno Legislativo
especificamente, y el cual podria estar trasladando, transfiriendo a otros 6rganos, que van a
tomar una decision que inicamente le compete al Pleno Legislativo.

Este detalle me parece que es importante que nosotros lo atendamos con el mayor cuidado
posible, teniendo en cuenta las repercusiones que el mismo tendria para el desarrollo de esta
Asamblea Legislativa.

Si bien es cierto, nosotros tenemos el mayor interés en lograr una mayor eficiencia de esta
Asamblea Legislativa y mejores resultados en favor de la sociedad costarricense, quiza los
mecanismos para lograrlo no son éstos, sino que pueden ser el Reglamento de hecho, que
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A\
tanto lo hemos comentado y sobre el cual no hemos tomado las decisi\ ;
muy importante, que diria que es lo esencial para nuestro acciones, es 3t nuestra
actitud, nuestra participacion, nuestra voluntad, nuestra gran decision, para que los
resultados de lo que nosotros decidamos aca podamos palparlos y devolverlos con creces a

esta ciudadania costarricense.

Asi es que quiero que prestemos atencion a esto. Es una buena intencion, creo yo, pero lo
que el mismo proyecto contiene nos lleva a situaciones dificiles, puesto que esta afectando
varios articulos de la Constitucion, que no sélo es el articulo 124 que se esta proponiendo y
el proyecto esta afectando la potestad de delegar. Fijense que en las comisiones que se
crearian no todos los diputados podrian participar con su voto, lo cual podria ser una
manera de considerarlo, que el proyecto lo contemplara, la participacion, aunque haya
diputados asignados especificamente a una comision, que la generalidad de los diputados
que asi lo deseen, puedan participar; pero que no se cierre esa posibilidad al Pleno. Otra
accion podria ser que ahi se discutan los proyectos y se pueda tomar alguna decision previa,
pero que finalmente siempre sea el Pleno Legislativo el que tome la resolucion final.

Asi que estos detalles, ademas de la confusion que la resolucion de la Sala Constitucional ha
agregado con respecto al concepto de delegacion y de descentralizacion, me hacen a mi
votar en contra de este proyecto. Me parece que a raiz de este voto de la Sala, es prudente y
conveniente que aqui se aclare, qué significa "delegacion” o que significa
"descentralizacién”, para los efectos de este proyecto porque los términos podrian ser
interpretados no de la manera correcta, o no de la manera como el proyecto realmente los
contempla.

Asi que, seflores diputados, yo estoy en contra de este proyecto y me parece importante que
todos meditemos un poco mas sobre él. Sin embargo, me parece que hay que destacar
también la intencion de quienes lo han propuesto. Creo que todos, sin excepcion, estamos
convencidos de que es preciso buscar los procedimientos mas adecuados para agilizar, para
valorar mas este Plenario legislativo; pero, lamentablemente, este mecanismo que se estd
proponiendo no responde a esos objetivos.

DIPUTADO ESQUIVEL RAMIREZ:

Seilor Presidente, si me lo permite le doy una interrupcién al Diputado Soley Soler, que me
ha solicitado.

DIPUTADO SOLEY SOLER:

En primer término quiero aclarar algunos conceptos que pienso que son de Derecho
Administrativo y no de Derecho Politico, porque encuentro que los mismos han llamado a
confusion a algunos de los compafieros que se vienen oponiendo a la reforma y potenciando
el voto de minoria.

Ciertamente, cuando el voto de minoria habla de descentralizacion y sefiala que la misma
esta claramente sefialada al momento de establecerse la posibilidad de avocacion, se esta
refiriendo a conceptos estrictamente de derecho administrativo y no de derecho politico.
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e en £kDerecho Administrativo se autoriza como norma de principio en
rd ée/ dministracion Publica, la delegacion y se establece l1a posibilidad de
alguier momento por parte del superior jerarquico. Entonces, la minoria de
nal, en su dictamen utiliza esos conceptos para transmitir la idea
equivocada que se estd dando una real delegacion de funciones contrariando la norma
constitucional y sefiala como la gran prueba de ello, la posibilidad de avocacién. Cuando tal
hace la minoria de la Sala Constitucional, ciertamente esta utilizando conceptos juridicos,
pero conceptos juridicos propios del Derecho Administrativo y no del Derecho Politico. La
propiedad con la que manejan esos conceptos me lleva al convencimiento, que fue el sefior
Magistrado don Rodolfo Piza, quien introdujo esa linea de pensamiento, por ser él un
técnico en Derecho Administrativo, pero repito, el concepto que mereceria calificacion
adecuada entratandose de Derecho Administrativo, no es de recibo cuando hablamos de
Derecho Constitucional o de Derecho Politico.

La linea de pensamiento que sigue el voto de minoria y que han acogido aca algunos
compaiieros diputados, sefiala articulos, como el 105 de nuestra Constitucion Politica, o el
articulo 7°, o el articulo 121, inciso 4). Pero resulta que todos esos articulos de la
Constitucion Politica en un momento dado, fueron reformados por la Asamblea Legislativa
actuando como poder constituyente.

Yo diria que en la reforma que se hizo a dichos articulos, si se realiz6 una profunda
transformacién de nuestro sistema politico porque se transfirieron facultades a organismos
comunitarios.

De tal forma, que la Asamblea Legislativa aprob6 reformas constitucionales que hicieron
posible la transferencia de competencias a organismos comunitarios dentro del esfuerzo que
realizaba el istmo centroamericano por concretar un mercado comun.

Es asi como al articulo 7° de nuestra Constitucion Politica que decia: "Los tratados publicos,
los convenios internacionales y los concordatos debidamente aprobados por la Asamblea
Legislativa, tendran desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen autoridad
superior a las leyes". Se le da ese caracter y se dice: "los tratados publicos y los convenios
internacionales referentes a la integridad territorial, a la organizacién politica del pais,
requeriran aprobacion de la Asamblea Legislativa por votacion no menor de las tres cuartas
partes de la totalidad de sus miembros y la de dos tercios de los miembros de una Asamblea
Constituyente convocada al efecto". Ese segundo parrafo era realmente el existente.
Entonces, el primer parrafo se introduce para permitir la delegacion en favor de organismos
comunitarios y eso se refuerza con la reforma que se hace al 105 de nuestra Carta Magna.
Se dice: "La potestad de legislar reside en el pueblo la cual la delega por medio del sufragio
en la Asamblea Legislativa. Tal potestad no podra ser renunciada ni sujeta a limitaciones
mediante ninglin convenio, contrato ni directa ni indirectamente, salvo el caso de los
tratados de conformidad con los principios de Derecho Internacional." O sea, que ya
tenemos una segunda reforma constitucional al articulo 105, que se hace, creo, en el afio
1961 para posibilitar la delegacion de competencias en favor de organismos comunitarios.
Aqui tenemos entonces que si se puede lo mas, cual sea, renunciar a facultades en favor de
organismos comunitarios, como no se va a poder lo menos que es no renunciar a facultades,
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si no simplemente asignar facultades a organos de esta misma®
comisiones integradas por costarricenses electos popularmente.

e e o

Para mayor abundamiento, el articulo 121 -porque esa es la linea de pensamiento del voto de
minoria de la Sala Constitucional, sefiala lo siguiente, como atribuciones de la Asamblea
Legislativa: "Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion,
corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa,...4) Aprobar o improbar los
convenios internacionales, tratados publicos y concordatos." Se agrega por reforma: "Los
tratados publicos y convenios internacionales que atribuyan o transfieran determinadas
competencias a un ordenamiento juridico comunitario -sea que se esti aceptando la
transferencia de competencias a organismos comunitarios- con el propésito de realizar
objetivos regionales y comunes, requeriran la aprobacion de la Asamblea Legislativa por
votacion no menor de los dos tercios de la totalidad de sus miembros." Esa fue una reforma
que se introdujo a nuestra Carta Magna, en virtud de la cual se autoriza la transferencia por
decision de esta Asamblea Legislativa mediante 38 votos a organismos comunitarios. Yo me
pregunto si hemos autorizado la posibilidad de transferencias, de competencias a organismos
comunitarios, como es posible que hoy vengamos a negar la posibilidad de que reordenemos
u ordenemos nuestro trabajo, asignandole a comisiones de este Parlamento integradas por
miembros de este Parlamento, elegidos popularmente por el pueblo costarricense, la
realizacién de determinadas tareas que excluyen, ciertamente, todas aquellas que la
Constitucion Politica sefiala requieren la aprobacion de una mayoria calificada.

Asi es, compaileras y compaiieros diputados, que el razonamiento en virtud del cual se
insiste que en salvaguarda de la voluntad popular no es posible reasignar estas funciones en
comisiones legislativas integradas por representantes populares, pierde toda su fuerza ya que
histdricamente y si mal no recuerdo, esta reforma fue llevada adelante por la iniciativa de
don Carlos José Gutiérrez, uno de nuestros mas brillantes juristas en Derecho Publico; si
historicamente hemos aceptado la transferencia de competencias a organismos regionales,
pienso que mal hariamos en tener tanta confianza en organismos regionales y tanta
desconfianza en organismos nacionales.

DIPUTADO ESQUIVEL RAMIREZ:

Seiflor Presidente, el Diputado Sequeira Leplz me ha solicitado una interrupcion, que con su
venia, deseo concederle.

DIPUTADO SEQUEIRA LEPIZ:

Mucho se ha venido hablando sobre la necesidad de reformar el Parlamento y si hiciéramos
una encuesta, posiblemente el cien por ciento de los diputados estariamos dispuestos a que
es necesario reformar el Parlamento. Sin embargo, a la hora de que nos proponemos hacer
una pequeila reforma al Parlamento, comienzan a surgir las dudas y los entrabamientos;
dudas y entrabamientos que podrian estar justificados, bajo la concepciéon de que es
peligroso cambiar y no nos damos cuenta de que la inamovilidad es lo que atenta a terminar
este sistema, no nos damos cuenta de que la voluntad popular no es solamente que estos 57
diputados se reunan aqui de 4 a 7 de la tarde, para discutir largamente proyectos, alguno de
ellos sin mayor trascendencia. No se dan cuenta que la voluntad popular es rescatar la

Asamblea Legislativa - Departamento de Actas - Acta Sesién Plenaria N° 158 del 18 de marzo de 1993



23

iggiélativo, esa es la voluntad popular y no que 57 diputados nos
dos IoS dias, de 4 a 7 y muchas veces, salimos de aqui sin saber ni siquiera
fgas tres horas.

Eso es lo que tenemos que considerar, sefiores diputados, porque mucho hemos hablado,
hemos hablado aqui y hemos criticado a la Unidad Social Cristiana por el dominio que ejerce
sobre esa fraccion el Poder Ejecutivo. Debo decirles que eso no es monopolio de la fraccion
oficialista del dia de hoy. Eso es monopolio de todas las fracciones oficialistas y eso es lo
que esta haciendo que el parlamento no camine, eso es lo que esta logrando el
debilitamiento, el desbalance que existe entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo.
Estamos en camino de tener un Parlamento dibujado solamente, un Parlamento ineficaz, un
Parlamento sin capacidad de reaccién ni de respuesta, para los grandes problemas que
enfrenta la sociedad. Eso es lo que estamos haciendo con el actual sistema que rige a este
Parlamento.

Muchos hemos sofiado con la posibilidad de ir caminando en busca de un régimen
parlamentario en Costa Rica; pero cuando vemos esta ineficiencia y cuando vemos esta
negativa al cambio, a la innovacion, esos suefios se desvanecen. Vemos muy lejos, la
posibilidad tan siquiera, de buscar un balance entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
y aquellos que aspiran a seguir viniendo a la Asamblea Legislativa o quienes estan aspirando
a venir a la Asamblea Legislativa, por primera vez, deben de saber que van a venir aqui unos
a ser oposicion estéril y otros a seguir los lineamientos del Poder Ejecutivo, porque esas son
las reglas del juego que estan establecidas para el Parlamento actualmente.

Depende de nosotros, que esas reglas de juego comiencen a variar. Mucho se ha hablado de
varias reformas. Se ha hablado de que cambiando el sistema de eleccion de diputados, que
con listas, en vez del sistema actual, donde ya estian establecidos los lugares, que
estableciendo las elecciones parlamentarias a mitad de periodo, se ha hablado de que
reformando la Constitucion que permita la reeleccion inmediata del diputado, para que éste
vaya teniendo mayor experiencia y una mayor independencia del Poder Ejecutivo. Esto
buscando una independencia de ese Poder Ejecutivo.

Se ha hablado también de cambios en el Reglamento y creo que hoy, lo mas viable, de las
pocas oportunidades que tenemos ya, a través de estos casi cuatro afios terminados, es
provocar estos pequefios cambios en el Reglamento. Digo pequefios cambios, sefiores
diputados, porque lo que estamos haciendo, lo que atemoriza a tantos, no es mas que un
maquillaje a la ineficiencia del Parlamento. El Parlamento requiere una cirugia mayor,
requiere un cambio profundo, un cambio radical en toda su estructura, no solamente
requiere de pequefios maquillajes como la creacion de tres grandes Comisiones, que podrian
funcionar o podrian no funcionar, dependiendo de la voluntad politica que exista en ese
momento, que podrian convertirse en Salas o en Comisiones que van a despachar también
asuntos intrascentales; pero, sefiores, por lo menos, se va a liberar a la agenda parlamentaria
de una serie de proyectos que consumen tiempo y no tienen ninguna repercusion en la vida
nacional. En el peor de los casos, eso podriamos lograr con la creacién de estas tres
Comisiones. No veo adénde esta el no acatamiento de la voluntad popular con la creacion
de estas tres Comisiones. No es esa la voluntad popular. Al pueblo, a la hora de emitir su
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Al pueblo le interesa otra cosa de Carlos Sequeira, como diputado; al pueblo costarricense
no le interesa que el diputado venga aqui, a pasar de 4 a 7, en discusiones estériles; al pueblo
costarricense le interesa que el Parlamento tenga capacidad de respuesta, que el Parlamento
esté a la altura de los sucesos que ocurren en la sociedad costarricense dia a dia; porque
nuestro deber es interpretar ese sentimiento, sentimiento no permanente, sino sentimiento
que evoluciona, como en toda sociedad y eso es lo que debemos de saber interpretar, esa
evolucion del sentimiento del pueblo y hoy el pueblo exige eficiencia, exige respuesta de este
Parlamento Legislativo. No podemos seguir sesionando de 4 a 7. Esto esta demostrado que
no tiene ninguna productividad. Ademas de estos cambios, deberiamos de pensar como lo
dijo una vez el Diputado Salguero Zuiliga, en cambiar el horario, en buscar las horas de
mayor capacidad, de mayor eficiencia en el ser humano y acomodarlas al Parlamento y no
dejarlas para cuando ya la capacidad comienza a decaer, que es al final de la tarde.

Debemos hacer cosas importantes y trascendentales. No le digamos no a un maquillaje,
comencemos a dar esos pasos importantes a través del maquillaje, janimémonos! No
permitamos que el aferramiento a la inamovilidad termine con este sistema, comenzando a
darle fin a la Asamblea Legislativa y haciendo un super Poder Ejecutivo, de por si que ya lo
es. Busquemos el balance necesario para el desarrollo de una sociedad, dandole la
posibilidad a este Parlamento de recobrar las atribuciones que ha ido perdiendo y que ha
tenido que asumir el Ejecutivo a través de maniobras, para poder dar, en alguna medida,
respuestas a las necesidades del pueblo. Que sea este Parlamento el que tenga esa capacidad
y no le dejemos toda la responsabilidad al Poder Ejecutivo.

Juntos, el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo deben de asumir su responsabilidad y cada
uno debe recuperar el lugar que le corresponde; este es el Primer Poder de la Republica y
hoy, solamente de Primer Poder tiene el nombre, porque aqui no se le da respuesta a las
necesidades del pueblo.

Sefiores diputados, para terminar. En esta Administracién como en las anteriores, mas del
90% de las leyes son iniciativa del Poder Ejecutivo. Me pregunto ;qué voluntad del pueblo
es la que venimos a ejercer aqui, si ni siquiera tenemos posibilidades de desarrollar nuestras
iniciativas para llevarlas adelante?, ni siquiera eso; porque aqui existe un Parlamento al
servicio del Poder Ejecutivo y mas del 90% de las leyes son obra del Poder Ejecutivo.

DIPUTADO ESQUIVEL RAMIREZ:

Sefior Presidente, el Diputado Muiioz Quesada me ha solicitado una interrupcidn, que con
su venia, deseo concederle.

DIPUTADO MUNOZ QUESADA:

En primer término deseo sefialar que, o la Asamblea Legislativa se transforma o no
respondera en el futuro a tanta demanda de nuestro pueblo y, en ese sentido, la
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egundo término quiero referirme a la opinién de minoria de la Sala Constitucional,
discrepo de ella, porque retoma las llamadas normas pétreas y ademas carece de un
fundamento constitucional y legal, ese pronunciamiento. Hablo de constitucional en el
sentido de que ninguna norma constitucional, faculta a la Sala Constitucional, para que se
pronuncie sobre el fondo de una norma constitucional, ni las atribuciones que le confiere la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional, le asigna esa competencia a la Sala Constitucional.

Puede declarar en un recurso de inconstitucionalidad, inconstitucional una reforma, por
violar el procedimiento, pero no el fondo del asunto. De ahi que va mas all la opinion
consultiva, expresada por tres magistrados, en voto de minoria, por suerte. Tampoco lleva
razén la Sala Constitucional, cuando dice que el derecho de los Derechos Humanos es
supraconstitucional, sobre todo si estd consagrado en tratados internacionales por cuanto, de
conformidad con nuestra Constitucion Politica, los tratados internacionales tienen un rango
superior a la ley, pero no superior a la Constitucion.

La opinién mayoritaria si considera constitucional esta reforma y no le hace observaciones,
salvo incorporar dos que en mi criterio resultan inconvenientes, o mas bien, innecesarias:
una, que aquellos proyectos que requieran consulta no pueden ir a comision. No tiene razén
la Sala Constitucional porque la comisién puede hacer la consulta.

Tampoco lleva razén la Sala Constitucional cuando dice que aquellos proyectos que
requieren 38 votos no pueden ser delegables. Materialmente no pueden delegarse a una
comisién que va a tener 19 votos y nunca dos terceras partes del total de los miembros. De
ahi que esa sugerencia, con todo respeto, es absurda por cuanto seria imposible.

Creo, sefiores diputados, que este es un proyecto que se viene pensando desde hace muchos
afios. Fue Mauro Murillo el que escribi6 un interesante articulo en 1975, en mi libro le
dedico un capitulo a la delegacion en comisiones y creemos que la Asamblea Legislativa no
sOlo esta madura para aprobar esta reforma, sino que también es la Gnica respuesta viable a
las transformaciones del Parlamento para que responda a las necesidades de nuestro pueblio.
DIPUTADO ESQUIVEL RAMIREZ:

Seflor Presidente, tal y como se lo solicité, permitame concederle una interrupcion al
Diputado Rudin Arias.

EL PRESIDENTE:

Con mucho gusto. Sefior Diputado le restan tres minutos y un poco mas.
DIPUTADO RUDIN ARIAS:

En tres minutos puedo decir lo que tengo que decir.
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Una de las frustraciones que tenemos los diputados cuando llegamos a la Asamblea
Legislativa, es ver la paralisis de este Parlamento; la forma lenta como trabaja. Como decia
un general con respecto a la invasion de tropas norteamericanas a Italia: el Parlamento
costarricense es algo asi como una ballena varada en la playa.

Aqui la lentitud en el trimite legislativo es la tonica general. El no poder responder con
urgencia a las necesidades del pueblo costarricense o a las cosas que requieren un
pronunciamiento rapido y legislacion oportuna, es una de las cosas que vemos mes a mes,
aflo a aflo, en este Parlamento.

‘Me ha tocado visitar otros parlamentos y la comparacion, realmente, para nosotros es
frustrante. En pocos meses de sesion otros parlamentos sacan tres, cuatro, cinco o seis
veces mas legislacion que la que nosotros producimos aca.

El Parlamento costarricense perdio el sentido de la productividad y eso hay que recuperarlo
y yo creo que esta reforma, que permite legislar en comisiones, es una reforma que beneficia
la agilidad de la Asamblea Legislativa y va a ayudar a que el pueblo costarricense recupere
la fe en su Parlamento y también, indudablemente, por ende a mejorar la imagen del
diputado ante el pueblo que lo mandé aqui a representarlo.

Falta méas que hacer, esto no es lo unico. Hay que reformar el Reglamento para evitar largas
intervenciones, sin fecha definida para las votaciones. Hay que reformarnos en nuestro
Reglamento, para que otros aspectos del tramite legislativo se hagan con mayor agilidad,
pero esto que hoy vamos a votar es un avance positivo en esa direccion, de modernizar y
agilizar nuestro Parlamento.

EL PRESIDENTE:

Diputado Esquivel Ramirez, se le ha agotado su tiempo. Diputado Salguero Zufliga, quiero
decirle que a las 5:30, tal como hemos convenido y la mocidn asi se aprobé, daré por
discutido el asunto y se procederia a su votacién. Si se votara favorablemente este informe,
entrariamos el lunes al segundo debate y el martes a tercer debate, ya en la discusion de
fondo.

DIPUTADO SALGUERO ZUNIGA:
Entendido sefior Presidente.

EL PRESIDENTE:

Perdén sefior Diputado. No hay quérum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran
fuera del salon de sesiones reintegrarse a él para poder continuar con la sesion. Advierto que
esta transcurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quérum. Puede usted continuar
seflor Diputado Salguero Zuiiga.
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Tengo auelf@i AQue si no se hubiese producido el hecho de que esta Asamblea
emprendio6 la reforma, que propuso el Diputado Soley Soler, sobre la modernizacién del
sistema y si nosotros no estuviéramos actuando en concordancia, un desaliento mayor me
habria producido la ineficacia del sistema actual. Pero el hecho de que hoy estemos
discutiendo sobre la mas trascendental de las iniciativas para agilizar este Plenario, o sea la
constitucion de tres grandes comisiones, con derecho pleno para legislar, me ha llenado de
optimismo y por lo tanto, de la manera mas respetuosa quiero pedirles que le demos

aprobacion sin mayores dilaciones.

N

Se han hecho afirmaciones sobre la intencion del constituyente para asegurar que no se debe
delegar algo que es inherente al Pleno de la Asamblea. Recordemos que nuestra
Constitucion data de 1949 y que entonces eran otras las condiciones de nuestra sociedad.
Los tiempos cambian. Hoy no se justifica por ejemplo que el Plenario sesione por las tardes
cuando los diputados ya han estado muchas horas en las comisiones. De ahi el cansancio que
se transforma en ruptura del quérum o que no se ponga mayor atencion a los discursos,
porque después de 4 6 5 horas de discusiones en otros foros, ningun ser humano esta en
capacidad de seguir escuchando argumentos especialmente repetitivos.

Thomas Jefferson dijo en 1816 lo siguiente: "Fue tan diferente el estilo de la sociedad de
entonces y de aqueilos individuos -se referia a los griegos de la época de Aristoteles- de lo
que es ahora y entre nosotros que creo que es muy poco lo que se puede hacer a partir de
sus escritos sobre el tema de gobierno". Seguidamente hace consideraciones sobre 1a idea de
la libertad personal de los griegos etc. Lo que quiso decir es que en cada época el hombre
necesita adaptarse a los cambios, especialmente en la nuestra, cuando esos cambios son tan
enormes en todos los ordenes.

Por este motivo, yo presenté una propuesta a los Jefes de Fraccién para que se variara el
sistema de trabajo de la Asamblea. Proponia en sintesis que el Plenario sesionara de 8 a 12
del dia durante 3 dias, de lunes a miércoles, con lo cual se trabajaria un nimero de horas
igual al sistema actual. Las comisiones trabajarian de 3 a 5 de la tarde con lo cual se aumenta
el nimero de horas a la semana. Quedarian libres los jueves y viernes. Se me aleg6 que no
quedaba tiempo para atender al pablico, lo cual no es cierto, porque de 12 a 3 de la tarde
hay un lapso libre importante. O los sefiores diputados podrian dedicar todo el jueves a la
atencion de sus electores. Este sistema seria ademas muy valioso para quienes tienen que
dedicar tiempo a la campafia politica, ya que pueden disponer de hasta 4 dias a la semana
para tal actividad, en otras palabras, aumentamos las horas de trabajo, sesionamos cuando el
organismo estd mas descansado y por lo tanto, sin duda, aumentara la eficiencia del
Parlamento.

A proposito de las diferentes épocas, creo que este sistema data de cuando nuestros
prohombres tenian, en la mayoria de los casos, fincas que atender. Entonces los abuelos se
iban a sus heredades por la maftana para escapar de los aguaceros y por la tarde podian
dedicarse, bajo techo, a legislar o tertuliar, que ambas cosas andas siempre aparejadas.
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puesto que en época seca las familias se iban de vacaciones durante \@afis semar f;.-
menos las mas pudientes. Esto lo digo porque nunca me he explicadt’*&l_pefqué se
desaprovechan los meses mas favorables para que los nifios acudan a clases, o sea enero y
febrero, y en cambio deben asistir en setiembre y octubre cuando llueve torrencialmente. Un
cambio no sélo los favoreceria en ese campo, sino que en las zonas cafetaleras habria mano
de obra del estudiantado sin los problemas actuales.

De ahi mi vieja propuesta de que las clases empiecen el primer lunes de enero, pero segun el
seflor Ministro de Educacioén, don Marvin Herrera, esta propuesta no es del agrado de los
educadores.

En cuanto al cambio de horario, don Oscar Soley me ha propuesto que presentemos una
mocion al respecto y yo acojo con entusiasmo tal idea, ya que los sefiores Jefes de Fraccién
a quienes envié mi sugerencia, no me contestaron y el "movimiento se demuestra andando".

En resumidas cuentas, tanto la propuesta que estamos discutiendo como las otras sobre el
debate reglado y la agenda diaria, contaron con mi aprobacion entusiasta cuando las vimos
en reuniones de Jefes de Fraccion, junto con el estimable asesor, hoy Magistrado, don
Carlos Arguedas. De ahi mi peticion de que le demos el voto favorable, para ver si esa presa
de mas de 250 proyectos que se encuentran en la agenda, se termina, y se le quita a esta
Asamblea la lapida de ineficiente, que un sistema obsoleto le ha puesto ante los ojos cada
vez mas criticos de la opinion publica.

Sefior Presidente, el Diputado Rodriguez Araya me pide una interrupcion. Con su venia se
la concederé con mucho gusto.

DIPUTADO RODRIGUEZ ARAYA:

Es importante a la hora de referirse al proyecto de reforma al articulo 124 de la Constitucion
Politica, resaltar que los modernos sistemas constitucionales buscan descongestionar a la
Camara legislativa del conocimiento de aquellos asuntos e iniciativas que por su escasa
importancia no ameritan un estudio y analisis profundo por el Pleno legislativo.

En consecuencia, las comisiones que aqui se proponen se convierten en el mecanismos
adecuado para el tramite y aprobacion expedita de tales iniciativas.

Sobre este Gltimo aspecto, sefior Presidente, aunque sé que me esta "midiendo"(?) el tiempo,
el voto de mayoria de la Sala Constitucional sefiala en su apartado tercero...

EL PRESIDENTE:

Diputado Rodriguez Araya, perdone que le interrumpa, pero es que la mocion que aprobd el
Plenario me obliga a dar por discutido este asunto del dictamen. Evidentemente, a partir del
martes entraremos de lleno al fondo del asunto y ahi tendremos el gusto de seguirlo
escuchando. Usted me va a perdonar.
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jorum, entranamos directamente a la votacion. Cuarenta sefiores diputados en el salon de
sesiones. Les ruego ocupar sus curules con el fin de proceder a la votacién. Se requiere
simple mayoria.

EL PRIMER SECRETARIO:;

(Se considera suficientemente discutido el informe de la Comision de Consultas de
Constitucionalidad sobre el proyecto de reforma al articulo 124 de la Constitucién Politica?

EL PRESIDENTE:

Discutido. Los sefiores diputados que estan de acuerdo con el informe leido, de mayoria, lo
manifestaran asi poniéndose de pie. Treinta y seis sefiores diputados de pie, APROBADO.

En consecuencia, el préximo lunes entraremos al segundo debate sobre el proyecto de
reforma al articulo 124 de la Constitucion Politica y el dia martes al tercer debate.

Sefiores diputados, sin perjuicio del uso de la palabra que le concedo al Diputado Rodriguez
Araya, ruego a los sefiores Jefes de Fraccion que se acerquen para ver como interpretamos
la mocién, porque decia que una vez que se votara, entrariamos al segundo debate.
Pareciera entenderse que en este caso no habria razonamiento del voto, conforme la decisién
del Plenario, sino que pasamos directamente a la segunda parte de la sesion. Asi lo
interpretaria yo.

DIPUTADO RODRIGUEZ ARAYA:
¢Cuantos diputados estamos anotados para hacer uso de la palabra?

EL PRESIDENTE:

Seis sefiores diputados, pero la mocion dice que inmediatamente pasariamos al segundo
debate del proyecto de Ley de Trénsito, lo que significa que pasamos a la segunda parte de
la sesion, por lo que entrariamos al fondo del asunto el proximo lunes. No veo como podria
desvirtuar la decision del Plenario alargando esta primera parte de la sesion, cuando siempre
que llegamos a la hora exacta de una parte, inmediatamente pasamos a la siguiente. De ahi
que a pesar de lo que me cuesta decir que no hay razonamiento del voto, como pasamos a la
segunda parte no lo podria haber.

SEGUNDA PARTE DE LA SESION
SEGUNDO DEBATE

En discusion el proyecto de "Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres", Exp. 11.182.
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EL PRESIDENTE:

Se abre la sesion.

En discusion el Acta N° 159.
EL PRIMER SECRETARIO:
(Se considera suficientemente discutida el Acta?
“EL PRESIDENTE:
Discutida. APROBADA.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO
No hay.
TERCER DEBATE

Continua en discusién el proyecto "Reforma al articulo 124 de la Constitucién Politica”,
Exp. N° 11.622. Iniciamos la discusion en el tanto haya sefiores diputados que soliciten la
palabra.

EL PRIMER SECRETARIO:
(Se considera suficientemente discutido el proyecto?
DIPUTADO SOTO ZURIGA: |

Unas breves reflexiones sobre este tema de reforma al articulo 124 de la Constitucién
Politica, ya que, particularmente, no he tenido la oportunidad de expresar, conceptualmente,
cuél es mi opinion sobre ese tema. Pienso que el debate que estamos sosteniendo sobre esta
reforma, no puede apartarse de lo que hoy es una rica discusion, tanto en Europa como en
América Latina, sobre los sistemas, Presidencial y Parlamentario. Es mas, debatir sobre esta
reforma, pienso que es debatir sobre la capacidad de gobernar, sobre el sentido para
formular e instrumetar politicas adecuadas para que gobernar sea eficiente para los
gobernados. Es decir, plantear el debate de esta reforma al 124 por su caracter de reforma
al proceso legislativo, al proceso parlamentario, es debatir sobre instituciones pablicas y
sobre lo que éstas satisfacen o no a los gobernados. Nosotros, como Parlamento, formamos
parte de esas instituciones publicas.
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S0k ot jﬁe{ para hablar sobre el tema. Hablar de reforma a las

instituciones) ¢ dlgyfios, inevitablemente, a recordar, exclusivamente, aiiejas

&y joAigjagpremisas juridicas, fundamentalmente formalistas. América

Latina esta llena ¢ debate; del debate y del esfuerzo por superar la vision casi

incontrastable de la predominancia del Derecho y de sus especialidades que a lo largo de los
afios han venido subordinando el estudio de los fenémenos politicos.

Es por ello que hoy, particularmente invito para que el debate sobre este articulo de la
Constitucion Politica no pase por esa dptica de lo afiejo y de lo juridico.

La irrupcion de las ciencias sociales ha permitido el enfoque diverso del concepto
"instituciones publicas." Hoy adquiere especial significado, porque la irrupciéon de la
Sociologia, de la Economia y de la Ciencia Politica han permitido que el debate sea
totalmente diferente en cuanto a la interpretacion que se hace de instituciones publicas.

Voy a hablar de institucion; no sélo incluye lo politico-formal, lo juridico-formal, sino que se
esta en proceso de abordar, en forma madura e intercientifica, y esa debe ser nuestra actitud,
lo que es un proceso de reforma.

Otra manera de enfocar esta reforma al 124, y lo hago asi por considerar que es una reforma
a una institucién como la Asamblea Legislativa, es precisamente abordar y basarse en la
creencia de que el sistema o el proceso politico debe enfocarse desde la perspectiva del
poder y de los grupos sociales que se disputan el poder, que se disputan su gjercicio. Segun
esta vision, el mundo real de la politica y del Gobierno estaria en oposicion de lo que es el
mundo formal, representado por las instituciones. Y las instituciones, planteo hoy, pueden
ser un mundo dramaticamente real si lo queremos, porque depende de los mecanismos y de
los éxitos y los obstaculos que le introduzcamos a las instituciones y a la discusion, en que
podemos efectivamente, variar conceptualmente este concepto tan formal que se denomina
"institucion publica o Parlamento".

No es accidental, que las grandes reformas de la sociedad encuentren, manifestaciones
cruciales de reformas en lo que es la variacion de las instituciones formales como es el
Parlamento. Baste seflalar que el afio 89 para acd , se han venido dando modificaciones
conceptuales importantes, tanto en la institucion formal denominada "Poder Ejecutivo”,
como en la institucién formal denominado "Parlamento”. No lejos esta aca de observar lo
que sucede hoy en la Rusia. No lejos est4 aca de observar lo que sucede en Checoslovaquia
o en Polonia, ni lejos tampoco la reciente reforma constitucional en Colombia.

Todo ello permite que aquellos que tiene un enfoque exclusivamente de lo politico y del
ejercicio de los diferentes grupos que se disputan el poder, toda esta Optica, para concluir,
debe pasar necesariamente por la reforma de lo que son las instituciones publicas y en este
caso, al Parlamento.

La reforma institucional, por lo tanto, y concluyo conceptualmente, debe pasar
necesariamente por la reforma al Parlamento. América Latina se estd enriqueciendo
constantemente con una palabra que aqui debemos valorar en toda su extension, lo que
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llaman "la redemocratizaciéon”. Redemocratizacion que pasa por la bu: ar A
eficiente el sistema de Gobierno y de hacer mas eficiente el sistema politicoed Su'globlidad.

Aquellos que no lo entiendan asi, estaran nadando en las aguas que plantee inicialmente, de
valorar, exclusivamente, la tesis afieja de lo juridico-formal. Hay en América Latina, entre
los cientificos sociales, una revaloracion conceptual que concluye que las instituciones
formales, el Poder Ejecutivo y el Parlamento, deben necesariamente pasar por su
transformacion, deben necesariamente pasar por la busqueda de la estabilidad con la
transformacion y la redemocratizacion.

En realidad, compaiieras y compaileros diputados, de lo que estamos conversando aqui, es
de esas instituciones formales tan ricas que han hecho que este pais avance, pero que hoy se
encuentran en un "cuello de botella" que no permiten que grandes sectores de la ciudadania
puedan sentirse identificados. ;Qué prueba mas clara, que el 60% de los encuestados por
una empresa y dado a conocer por una empresa televisiva, condenan a los politicos, porque
lamentablemente no satisfacen lo que son las necesidades de esos gobernados! En realidad
lo que estamos conversando al reformar este articulo de la Constitucion Politica, es de variar
las instituciones de Gobierno, es de variar lo estatico, frente a la demanda popular, de que
los procesos y los contenidos politicos deben necesariamente transformarse. De la discusion
conceptual y cuidado con llegar al otro extremo. De la discusion conceptual que tienen los
cientificos sociales a lo largo y ancho de América Latina. '

También se ha aprovechado aquello, que valorando mas lo empirico que lo tedrico, han
procedido a la reduccion del fenémeno politico, limitando inclusive la expresién politica, a
lineas de acci6n o decisiones circunstanciales. Ejemplo es que escuchamos hoy la politica de
precios, la politica fiscal, la politica tributaria. Eso es llegar a la otra consideracion de
presuponer que lo empirico, sencillamente se sobrepone a lo tedrico, sin considerar estas
instituciones que son formales y sin considerar los procesos politicos que generan por si
mismos cambios.

Los neoliberales de pensamiento, pero que al fin y al cabo, como lo define el Presidente
Clinton: no son neoliberales, sino que son neoconservadores, concluyen que para darle
satisfaccion a los gobernados hay que olvidarse, sencillamente, del gobierno; hay que
olvidarse de esa institucion formal que seria Parlamento o Poder Ejecutivo.

Estos economistas de nuevo cufio, cuyo planteamiento tedrico tiene asidero en el
pensamiento del siglo anterior, intentan debilitar el aporte de las instituciones de gobierno en
el analisis del desarrollo y para ello utilizan conceptos carentes de armonia interdisciplinaria.
Fue tan agudo este desequilibrio, que toda una corriente mas respetable de la economia, la
llamada corriente de la Escuela del "Public Choice", atreveso las fronteras de los cientificos
sociales y de las ciencias sociales e intentan explicar el sistema y los procesos politicos con
un instrumental economico. El resultado es restarle importancia al gobieno en cuanto a un
conjunto de instituciones y procedimientos formalizados juridicamente y ejecutados
politicamente. Esto es caer en el otro extremo.

Es por ello que cuando se plantea la discusion juridica formal, versus aquellos que plantean
exclusivamente la vision empirica contra lo tedrico, tenemos, claramente, extremos que se
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América Latina hoy estd obligada a redemocratizacion . Hoy tenemos nuevos enfoques
tedricos. Hoy se ha iniciado en América Latina un impulso por esa redemocratizacién yenla
desesperada busqueda de solucion a las crisis que tenemos los pueblos latinoamericanos, se
ha llegado a la conclusién de que es necesario mantener la vigencia de la democracia y
consustancialmente la estabilidad de la democracia;, pero esto implica un presupuesto
fundamental en dos sentidos: la busqueda de la eficiencia de las politicas y la legitimacion
participativa.

La eficiencia se logra cuando hay continuidad politica e institucional y la politica de
desarrollo se alcanza cuando hay ejecucion, impacto y devaluacién, independientemente del
partido politico que esta en el poder.

La legitimacion participativa se logra cuando los gobernados entienden que se les estin
satisfaciendo sus intereses. Es por ello que el gran debate al cual particularmente asisto hoy
y que lo ubico mas en un debate conceptual, en que es necesario incorporamos a esas
corrientes de cambio de lo que es el fenémeno de redemocratizacion y que el Siglo XXI nos
espera camino a esa redemocratizacion, pasa necesariamente por hacer mais legitimo, mas
transparente, el proceso de cambio y el proceso de que las instituciones formales como son
los poderes ejecutivos y parlamentarios, se adecuen a las corrientes de la época y satisfagan
los intereses de los gobernados.

En un debate dado en la sociedad mexicana, de historia y filosofia politica, denominado "El
Siglo XXI ha comenzado ya" un extraordinario democrata pero filésofo, llamado Enrique

EL PRESIDENTE:

Diputado Soto Zifliga, se le ha vencido su término.

DIPUTADO RODRIGUEZ ECHEVERRIA:

Sin duda, la aprobacion en Tercer Debate que espero hoy demos a este proyecto de reforma
constitucional significard uno de los pasos més importantes de esta Asamblea Legislativa en
el camino hacia establecer un mejor sistema para la aprobacion de leyes por parte del
Parlamento costarricense.

Reiteradamente, durante estos afios, hemos venido sefialando tres campos en los cuales se
requiere una profunda transformacion de la Asamblea Legislativa para que este Poder de la
Republica pueda cumplir con las funciones que le son encomendadas.

El primero de esos cambios es la transformacion en cuanto a la forma de elegir a los sefiores
diputados. Mucho discutimos durante los primeros dos afios de esta Asamblea Legislativa
enla Comisién de Reforma Electorales sobre como lograr una transformacién en la forma
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de elegir a este Primer Poder de la Republica. Desdichadamente nadg by oturfido.”
a escasas seis semanas de que se termine este periodo legislativo. Yo-quisiets-@provechar
esta reforma constitucional para hacer una solicitud a los Jefes de todas las Fracciones y
solicitarles que hagamos un ultimo esfiuerzo por llegar a un consenso para aprobar esa
reforma acerca de la forma de elegir a los sefiores diputados, de manera que podamos darle
_ primera legislatura antes del primero de mayo entrante y que pudiésemos darle una segunda
legislatura en el mes de mayo para que fuésemos al proceso electoral de 1994, ya con un
sistema que nos permita que existan distritos legislativos. Existiendo distritos legislativos,
los diputados de las zonas especificas del pais puedan ser elegidos en forma tal que vengan a
representar, directamente en este Congreso, a los electores de la zona respectiva y que un
tercio de la Asamblea sea de lista nacional, de forma tal que esa lista nacional permita que
venga aca el equilibrio de la proporcionalidad que los distritos legislativos podrian hacer
perder, pero que ademas venga aci la representacion de lo que podriamos llamar, los
gabinetes legislativos de los distintos partidos en el proceso electoral.

Segundo campo, en el cual mucho hemos avanzado, yo diria que es el tnico en el cual hasta
ahora hemos avanzado, es el campo de la administracién legislativa. En él, empezando con
don Juan José Trejos, siguiendo en el periodo en el que a mi me tocé la Presidencia y ahora
en el periodo de don Roberto Tovar, se ha venido haciendo un esfuerzo importante por
mejorar todo el sistema de la informatica, las posibilidades del establecimiento del SIL y del
SAL, de redes internas de comunicacién por computo dentro de la Asamblea; de un sistema
de seguimiento del trabajo de las comisiones y del Plenario, que hagan que los graves
problemas que en algunos casos se han presentado por alteracion de expedientes, no puedan
darse; que haya pleno acceso de todos los diputados a la informacién que esta en las
comisiones legislativas y en el Plenario y que ademas se permita a todos trabajar de forma
mas eficiente en el proceso legislativo, con plena informacion de lo que ocurre en todos los
aspectos de esta Asamblea Legislativa.

El tercer elemento es este que estamos ahora tratando: cambiar los procedimientos
legislativos. Yo quiero expresar mi felicitacion al sefior Presidente de esta Asamblea
Legislativa, don Roberto Tovar y al sefior Diputado Soley Soler porque ellos pusieron un
empefio especial en la tramitacion de esta reforma al articulo 124 que considero que viene a
ser un aporte muy importante para este cambio del procedimiento legislativo. Ojala que
podamos también, aprobado esto en Tercer Debate, abocarnos a los otros cambios del
Reglamento; eliminar ese absurdo de que aqui se puede venir a hablar una hora de cualquier
cosa, eliminar ese absurdo de que aqui se puede venir a perder el tiempo razonando el voto;
eliminar este absurdo, ojalé con una reforma constitucional, de que se debe tener quérum
para mantener la sesién y no sélo a la hora de la votacion. Eliminar la rigidez en la
confeccion de la agenda por un aspecto puramente de tiempo, sin ninguna consideracion ni a
la urgencia ni a la importancia de los asuntos, y trabajar como cualquier Parlamento
moderno donde el Directorio con los Jefes de Fraccion tienen sistemas adecuados para
establecer la agenda de cada periodo de sesiones y también para determinar el momento de
votacion de los distintos asuntos con suficiente anticipacion, para que los diputados formen
quoérum y lleguen a votar en ese momento.

Felicito a los compaiieros diputados por el tramite que le hemos venido dando a este asunto.
Insto de nuevo a los precandidatos de los distintos partidos politicos y a los representantes
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“Partidos, coﬂm\{hfes’cgf&/ i6n, aqui, en el Plenario, para que hagamos un esfuerzo

finalizar el m . antes de que se termine la actual, a fin de que podamog

, en primera legislatura, el cambio en la forma de elegir a los diputados y para que,

=gl mayo, podamos darle segunda legislatura y podamos ir a unas elecciones en que,

realmente, el pueblo escoja a sus representantes y no sigamos en este esquema de camisa de
fuerza, donde las listas provinciales hacen que sean los partidos y las cupulas las que
establezcan la lista cerrada, por la cual la gente no tiene otra opcién que escoger de cual
partido quiere, pero ninguna en cuanto a la integracion o a la representatividad.

Insto también, a todos los compafieros diputados para que continuemos dandole todo el
apoyo al proceso de transformacion de la administracion legislativa. De manera muy
especial también solicito al Directorio de esta Asamblea Legislativa y a los Jefes de F raccion,
que traigan a conocimiento del Plenario, en la seccién de Régimen Interno, las reformas al
Reglamento que algunos hemos planteado.

Considero inadecuado que desde hace mas de tres meses que yo planteé la reforma al
articulo 14 del Reglamento, enviando una carta a este propio Directorio, pidiendo que se
tramitara con la celeridad debida y que se hayan conocido otros asuntos del Régimen Interno
Y que no se haya traido al Plenario, el conocimiento de la integracién de la Comisién de
Etica Parlamentaria y la Comisién Permanente de Delitos Internacionales para mejorar el
manejo ético de esta Asamblea y para tener instrumental que a todos los diputados nos dé
acceso a mejores procedimientos legislativos. ”

Finalmente, una ultima reflexién: claro que es necesario cambiar la forma de elegir los
diputados. Claro que es necesario cambiar el Reglamento y las disposiciones
constitucionales sobre la formaciéon de las leyes. Claro que es necesario mejorar la
administracion legislativa, pero nada de eso es suficiente. Es también necesario, para
cambiar la suficiencia, cambiar el espiritu con el cual los legisladores llegamos a este Primer
Poder de la Republica.

Mientras no haya una clara conciencia en el pais, que todos los 57 diputados vienen a esta
Asamblea Legislativa con un encargo del pueblo para que haya un buen gobierno, con un
encargo del pueblo para buscar el bien comiin, con una obligacion personal en las espaldas y
en la conciencia de cada uno de los 57 sefiores diputados, para lograr contribuir al bienestar
de la nacién ayudando a que haya un buen gobierno; mientras eso no permée la conciencia
de cada uno de los diputados y mientras se siga creyendo que unos vienen aqui a hacer
gobierno y otros vienen aqui a obstaculizar y a hacer oposicién, no habra manera de que se
dé la suficiencia para que este Poder de la Repiiblica cumpla a cabalidad con el llamado
histoérico que tiene.

Es indispensable que los ciudadanos costarricenses le den una respuesta adecuada a los
diputados y al Partido de ellos; que vengan aqui a hacer oposicién de obstruccion, que crean
que su tarea es impedir que haya un buen gobierno; que crean que su tarea es hacer que las
cosas salgan mal, para que el partido que esté en el gobierno pierda las elecciones.

Quienes asi actian, no sélo actian en contra de los intereses legitimos, politicos de su
organizacion en el lejano plazo; la conciencia popular terminara por darse cuenta y
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cobrarselo al partido que asi actua, sino que, lo que es mas grave, adty
de las normas de la moral; actuan contra la ética, actian de una thg %
intelectual. En este momento en que estamos aprobando una reforma t2z irportante, como
es la reforma al articulo 124 de la Constitucion Politica, creo importante también que
tomemos conciencia de que todos los diputados, los 57, estan obligados a llegar a la
Asamblea Legislativa para asegurar que haya un buen gobierno.

DIPUTADO CASTRO RETANA:

Voy a satisfacer mi pretension de intervenir en este Plenario en relacion con esta importante
reforma que pretende plantear el articulo 124 de la Constitucion Politica.

En dias pasados con ocasién de la discusion del dictamen de minoria negativo suscrito por
este servidor en relacién con la opinién consultiva evacuada por la Sala Constitucional,
comparti con todos ustedes las razones y argumentos que pesaron en mi mente para emitir
tal dictamen y en tales condiciones. Hoy quiero decir aqui, mas que entrar a una discusion
de fondo, que resultaria de por si bizantina, porque aqui se impone, sin lugar a dudas, lo que
se conoce como la tirania de la mayoria. Por mas argumentos de tipo constitucional, por
mas argumentos de tipo legal y tipo reglamentario, la verdad de las cosas, sefiores
diputados, es que este asunto esta practicamente consumado.

Se requeria, necesariamente, a la par de reformar parcialmente el 124 de la Constitucion,
reformar otros articulos constitucionales. Hoy quiero decirlo aca, a efectos de que quede
establecido en actas, cudl fue el espiritu que privé en mi animo, para plantear y presentar a
conocimiento de todos ustedes, el informe negativo de minoria de la opinién consultiva de la
Sala Constitucional, en relacién con el expediente legislativo que ocupa la atencion de este
Plenario.

Obligaba, a la par de reformar el 124, reformar el articulo 9, parrafo segundo, los articulos
105, 106, 119, el 121 inciso 1). Habia que hacer simultineamente estas reformas parciales
en la Constitucion; pero yendo mas alla de estas reformas a los numerales antes citados, se
requeria estudiar y decidir detenidamente los alcances que conlleva hacer unilateralmente
esta reforma al 124, porque como lo decia en dias anteriores, implicaba, sin lugar a dudas,
una reforma a la organizacién y estructura politica de este pais, que germina a partir del
Parlamento costarricense. =

Cuando entramos a modificar, via reformas parciales de la Constitucion, valores o principios
fundamentales, contenidos implicita o explicitamente en nuestro codigo politico, sefiores
diputados, sin lugar a dudas también, obligaba a esta Asamblea, practicamente a entrar a una
reforma integral, y por qué no decirlo, en una forma valiente lo express la Sala
Constitucional, se requeria convocar a una Asamblea Nacional Constituyente, porque a la
hora o en el momento en que se varian o modifican principios o valores sobre los cuales
descansa la nacionalidad costarricense, sobre los cuales descansa la institucionalidad de este
pais, no era simple y sencillamente reformando un articulo de la Constitucién, que se
arreglaba el problema y que ha sido aca el desvelo y preocupacion de algunos sefiores
diputados, como es la ineficiencia y el deterioro de la imagen de esta Asamblea Legislativa.
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los doctos en eficiencia, de esta:Asamblea Legislativa, que simple y sencillamente
do el 124 de la Constitucion, resefvemos el problema. Estan equivocados los que
en este tipo de argumento.” Es un argumento simplista, sefiores diputados, pretender
que con las sola modificacion del 124, vamos a resolver el problema del letargo o
adormecimiento de esta Asamblea. Estan totalmente equivocados. Por ahi el diputado que
me antecedio en el uso de la palabra, lo decia aqui en este Plenario, y se atrevié a decirlo en
una reunién de Fraccion de los diputados de la Unidad Social Cristiana, de que €l no era un
nimero en esta Asamblea Legislativa, que no debia computarse a é! como un nimero mas o
como un integrante mas de la Fraccién parlamentaria de la Unidad Social Cristiana. Qué
lejos de la realidad esta ese tipo de actitudes prepotentes que justifican su no presencia en el
Plenario Legislativo, su juramento constitucional de estar aqui presente en la discusion y
aprobacion de proyectos de ley, diciendo, que no debe computarse a él, me refiero al
Diputado Rodriguez Echeverria, como un nimero mas de la fraccion parlamentaria de la
Unidad Social Cristiana.

(Entonces para qué aceptd el rr{andato de los pueblos y para qué recibié el juramento
constitucional, que lo obligaba a estar de cuerpo presente en este Plenario Legislativo, o
acaso pretende, control remoto, manejar lo que sucede en esta Asamblea Legislativa?

Esas son las actitudes simplistas, los ficiles expedientes que utilizan algunos diputados, que
por cierto molesto y resinti6 a los propios diputados de su Fraccion, porque ellos si tenian
que estar presentes en el Plenario y en las Comisiones y el Diputado Rodriguez Echeverria,
por andar en campafia politica, estaba justificado de hacerse presente en su obligacion
fundamental que es estar legislando desde la Asamblea Legislativa. No sé si es que ha
aparecido una nueva forma de legislar por control remoto, o no sé si via teléfono celular o
teléfono publico o es por medio de radio que ahora los diputados, desde cualquier parte del
territorio nacional se atreven a proponer mociones, a presentar proyectos de ley que a veces
resultan verdaderas ocurrencias y no estin presentes aca, en la trinchera legislativa.

Esos son los que aqui arguyendo ese tipo de argumentos, vienen a hablar de la ineficiencia,
del adormecimiento de esta Asamblea Legislativa. No se percatan que en dias pasados y en
esta misma semana, hemos aprobado proyectos importantisimos para la vida nacional,
proyectos en los cuales no ha privado ningun tipo de compromiso politico, proyectos en los
cuales no ha privado ningiin célculo politico-electoral. Son proyectos que tienen que ver
con las raices mismas del ser costarricense. Cuando nos conviene a nosotros o a algunos de
los diputados aqui presentes esta Asamblea Legislativa es eficiente pero cuando, por
protagonismo politico no nos conviene, esta Asamblea Legislativa no camina.

La verdad de las cosas es como actia de una u otra manera esta Asamblea Legislativa
cuando hay personas interesadas. Lo mas lamentable es que los propios diputados -que por
dicha son los menos- cuando no aparecen en el escenario politico, en la palestra politica de
este pais, la forma como decimos, de ganar imagen, por qué no decirlo aqui también con
todo respeto, de "robarse el show", es diciendo que la Asamblea Legislativa no camina.
Pero no dicen las cosas como son en la realidad.

Quiero, sefior Presidente, y asi he insistido ante usted, con todo el respeto que merece, que
seria importante que esos que se rasgan las vestiduras, en cuanto a la eficiencia de la
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Asamblea Legislativa, ver si esos mismos asisten a las comi = iale§y/a las
comisiones permanentes de este Parlamento. La realidad que nos v es otra.
Esos que aqui vienen a hacer alarde de grandeza, de profetas salvadorss a Asamblea

Legislativa, son los que menos asisten a las comisiones especiales y comisiones permanentes
que estan funcionando en esta Asamblea Legislativa. Es muy facil aca, es muy facil frente a
los medios de comunicacién aparecer como los profetas salvadores del Parlamento
costarricense. Va mas alla el atrevimiento y la temeridad cuando se dejan decir que ellos no
son un nimero mas de una Fraccién. Eso qué significa. Que los 28 diputados de la Fraccion
oficialista son los que tienen que estar aqui de cuerpo presente y él tiene un fuero especial.
Yo no sé si se lo otorgé la Constitucién Politica o el pueblo costarricense para no asistir y
asi legislar mediante control remoto.

Esas son las grandes ironias, sefior Presidente, que hay que dejar aqui planteadas. O somos o
no somos, sefiores diputados. Las cosas hay que decirlas con nombres y apellidos, en honor
~ alaverdad. Porque aqui el pueblo costarricense, la mayoria, no se da cuenta que la labor de
los diputados, responsablemente, se da a partir de las 7 u 8 de la mafiana hasta las 8,9010
de la noche. Nada de eso se dice.

Hoy por cierto escuchaba en una estacion de radio, lo voy a decir, con todo el respeto que
me merece Radio Periédicos Reloj, criticando la Asamblea Legislativa. Ya no hayan en qué
forma, yo no se de qué forma tiene que comportarse esta Asamblea Legislativa. De ninguna
forma se queda bien. Solo criticas. ;Cuindo recibimos una critica constructiva en aras de
mejorar la imagen de esta Asamblea Legislativa? Nos criticaban, simple y sencillamente,
porque ayer, por mandato del Plenario legislativo la sesion se levanto a las 4.30 p.m. Pero
no ven lo bueno, s6lo lo malo de la Asamblea Legislativa.

Me alegra que hoy se hayan permitido distribuir entre los diputados una columna
denominada Prisma, escrita por el periodista que ha sido un asiduo critico de esta Asamblea
Legislativa, me refiero al periodista William Gomez, del Diario Extra. Lo que me interesa
recalcar es el Ultimo péarrafo. Al menos el sefior periodista Gomez, reconoce la labor. Lo
que yo he dicho acé y todos estamos conscientes de que esta Asamblea Legislativa por mas
reformas a la Constitucion Politica que se hagan, por mas reformas al Reglamento de Orden
y Disciplina que se hagan, mientras no haya voluntad y conciencia politica para tramitar
proyectos de ley de interés nacional, de interés publico de nada valdran y como diriamos: en
vano serén todos esos esfuerzos por mejorar la imagen de este Parlamento. Mientras no
haya voluntad politica, por mas reformas y casi me atrevo a decirlo, por mas que se pretenda
reformar integralmente la Constitucién Politica, el propio Reglamento interno de esta
Asamblea, no se hard gran cosa porque eso depende de la conciencia de cada uno de los
diputados presentes en este Parlamento, de los que si asisten cotidianamente a las
responsabilidades que le encarg6 el pueblo costarricense, no solo al Plenario Legislativo sino
a las distintas comisiones a las cuales pertenecen.

Por eso, seilores diputados, situaciones como éstas, donde venimos aca nada mas con un
animo de protagonismo politico sin realmente medir las cosas que decimos ante la
conciencia del pueblo costarricense, s6lo por protagonismo politico, no se va a mejorar la
imagen de esta Asamblea Legislativa.
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Sefiores diputados, me permito comunicarles que en virtud de una nota que recibié esta
Presidencia de la Direccién de Comisiones y Cémputo, en que se informa que no fue posible
entregar para el dia de hoy el proyecto de Ley Organica del Poder Judicial, debidamente
leido y confrontado en la Comision de Redaccién, el Tercer Debate para este proyecto se
pospone para maiiana. En virtud de ello los cincos sefiores Jefes de Fraccién han presentado
una mocion de orden para que la discusion sobre el proyecto de reforma al articulo 124 de la
Constitucién, se prolongue hasta las cuatro y treinta de la tarde.

El sefior Primer Secretario dar lectura a la mocién antes anunciada.
EL PRIMER SECRETARIO:
Mocién de los seiiores Diputados Jefes de Fraccién y otros:

"Para que se prolongue la discusion del Exp. 11.622, Reforma al Articulo 124 de la
Constitucién Politica, hasta las 16:30 horas.”

(Se considera suficientemente discutida la mocién anterior?
EL PRESIDENTE:

Discutida. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la mocién antes leida, lo
manifestaran asi poniéndose de pie. Cuarenta y un sefiores diputados presentes. Cuarenta y
un sefiores diputados de pie, APROBADA POR UNANIMIDAD.

En consecuencia, contimia la discusién del proyecto de Reforma al articulo 124 de la
Constitucion Politica, Exp. 11.622.

DIPUTADA VARGAS AGUILAR:

Con todo respeto quiero hacer un llamado de atencion, especialmente a aquellos diputados
que han dado argumentos de tipo juridico en contra de la reforma al articulo 124, porque
quiero manifestar que si estoy de acuerdo con la reforma propuesta, por las siguientes
razones: 1°. Razones de oportunidad. Aceptar esta reforma constitucional significa
responderie al pueblo costarricense que espera que nosotros seamos mas eficientes en la
labor. El que la Asamblea Legislativa puede delegar en comisiones permanentes el
conocimiento y la aprobacion de proyectos de ley, hara que esta Asamblea Legislativa pueda
sacar mas proyectos de ley, sobre todo a tiempo. Esto es lo que el pueblo espera de nuestra
Asamblea Legislativa. Es el momento histérico para propiciar esta reforma.

Razones, historicas también, nos llevan a aceptar esta reforma y ahora voy a remitirme al
analisis de las actas de la Constituyente, cuando el Constituyente de 1949 analizé lo que
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medio ue reformas parciales se pueda reformar, perfectamente, el 124 &‘anmumon

Le pedi al Dr. Antonio Sobrado, doctor en Derecho Constitucional de la Universidad
Complutense de Madrid, que me mande, via fax, parte de sus tesis para el doctorado. La
tesis para el doctorado del Dr. Antonio Sobrado versd sobre la Reforma Constitucional en
Espaiia y la Reforma Constitucional en Costa Rica. El es profesor de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Costa Rica y también profesor de doctorado en Derecho en el
- ULACIT. Decia que razones historicas nos llevan a tener que aprobar esta reforma
constitucional. Cuando se analiza una ley y se va uno a las fuentes de la discusion, es decir,
buscando el espxntu de una reforma, especialmente si es una norma constitucional, es muy
importante revisar las actas sobre lo que pensé el legislador, en este caso el legislador
 constituyente, en cuanto a las reformas constitucionales. Para eso me voy a permitir leer
parte de la tesis del Dr. Sobrado en donde dice: "El ordenamiento constitucional
costarricense por su parte, tampoco contiene clausulas de intangibilidad, aunque algin
constituyente insinuara la conveniencia de establecerlas. Lo que si lleg6 a proponerse
formalmente fue que la modificacion de ciertos principios constitucionales no pudiera ser
aprobada por la Asamblea Legislativa a través de procedimientos de reforma parcial sino
unicamente por la Asamblea constituyente segun prescribe el numeral 196 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica. Para la reforma general, proposicién que de haber
prosperado hubiera semejado a las Constituciones espafiola y costarricense en cuanto a
equiparar procedimentalmente la reforma total o general y la modificacién de contenidos
constitucionales basicos. Efectivamente en la sesion del 14 de setiembre de 1949 el
representante Trejos presentd una mocioén para incorporar un nuevo articulo en el titulo
dedicado a la reforma constitucional que literalmente rezaba: "Tratindose de reformar
parcialmente esta Constitucion sobre algun punto que alterare en lo esencial la reforma del
gobierno o que menoscabare garantias individuales consignadas o que modificare articulos
referentes a reformas constitucionales, del mismo modo que cuando se intentare adicionarle
algun nuevo articulo, el proyecto respectivo requerird los mismos tramites de una reforma
general para poder alcanzar la validez”. El proponente, tomando en cuenta que el
procedimiento de reforma parcial excluye toda forma de participacion popular directa,
afirmé que en la Constitucion "hay preceptos que solo el pueblo puede autorizar su
modificacién”. Son aquellos preceptos cuya modificacion pudiera causar serios trastornos o
bien alterar la forma esencial de nuestro sistema de gobierno. Toda reforma encaminada a
variar esos preceptos fundamentales, o bien tendiente a menoscabar garantias individuales o
alterar los requisitos exigidos para reformar la Constitucion, debera someterse a los tramites
de una reforma general. -Eso fue lo que dijo el Diputado Trejos en el 49- Aunque se
manifestara alguna oposicion a la mocion presentada, esta se aprueba en la misma sesion,
pero suprimiéndose la alusion a la adicién de nuevos articulos. Sin embargo -aqui quiero
llamar la atencion- en la sesion del 19 del mismo mes, los representantes Acosta Jiménez,
Facio, Arroyo, Gonzélez Herrdn, Fournier y Baudrit Solera -recuerden que llegd a ser
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Baudrit Solera- presentaron mocion de revisién
sobre el acuerdo de la anterior sesion. Esta ultima mocién que finalmente es aprobada
provoca un largo y acalorado debate y reabre la discusion sobre el tema. En contra de la
proposicién de Trejos, se adujo que "representara para el Estado muy fuerte erogacion" -es
decir que si para cada reforma de estas constitucionales se necesita una constituyente seria
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: “’cégﬁlogyﬂcial la forma de gobierno, si la mocién de

evitar-4 igfo de que una mayoria pariamentaria pase una
reforma constitucional sobre la base sola de la circunstancia de la mayoria no se lograra tal
proposito ya que segln la propia mocion le corresponde a la Asamblea la calificacion del
caso". Ademas de ese problema politico, el problema de definir en qué consiste la alteracion
sustancial en la forma de gobierno, no es tan facil como se piensa, todo lo contrario. Se trata
de un problema muy complejo pues la esencia de las cosas es algo que alcanza la altura de la
explicacién filosofica y aparte de eso, en materia politica puede llegarse a la alteracion
sustancial de la forma de gobierno por muchos caminos, reformando no uno sino muchos de
los articulos constitucionales. El mismo representante alegaria que "en el futuro, bien podria
necesitarse introducir ciertas restricciones a los derechos individuales precisamente para
preservar nuestro régimen democratico y salvaguardar esos mismos derechos, no se podria
alcanzar ese proposito en forma rapida si se necesita la convocatoria a una Constituyente.
Afiadié que si queriamos ser logicos era necesario darle -oigan bien lo que dijeron los
constituyentes del 49- a todos los articulos de la Constitucién el mismo valor formal- o sea
pueden reformarse por la via de las reformas parciales, cualquier articulo de la Constitucion,
dicho de otra manera- darle el mismo valor formal a todos los articulos ya que son todos
ellos parte de un todo organico cuyas disposiciones se encuentran intimamente ligadas unas
con otras. Ademas, el procedimiento de acudir a una Constituyente resulta embarazoso,
incémodo, costoso. Mora, por su parte, manifesto que la mocion del sefior Trejos no da
ninguna defensa y si mucha rigidez. Volio Sancho abundaria sobre este ultimo argumento,
sefialando que con la mocién propuesta, podran malograrse reformas constitucionales -y este
es el caso ahora del 124 que textualmente podria aplicarse como es; podrian malograrse
reformas constitucionales de indiscutible necesidad, por su conveniencia, su arraigo popular
y por otros motivos de publico interés.

- Deny

Compaiieros diputados, ;qué més arraigo popular que lo que espera el pueblo costarricense
de nosotros y de esta Asamblea? Que saquemos los proyectos de ley a tiempo. Que mas
motivos de interés piblico puede haber en esto. Ademas, si nos vamos a la génesis, al
espiritu de las reformas constitucionales, el Constituyente vio las normas constitucionales,
con el mismo valor formal. ‘O sea, pueden ser reformadas mediante las reforma parciales,
cualquier norma; esto rompe completamente las doctrinas de las normas pétreas
constitucionales.  Significa que cualquier norma constitucional -y esto lo dijo el
Constituyente del 49- ese es el espiritu de las reformas constitucionales que estan escritas en
nuestra Constitucion de la Republica.

Dice entonces: "por su conveniencia podrin malograrse reformas constitucionales de
indiscutible necesidad, por su conveniencia, su arraigo popular o por otros motivos de
publico interés, con el pretexto, por ejemplo, de que se estin menoscabando garantias
constitucionales”.

Finalmente, con claridad meridiana, Arroyo develo la intencionalidad de la real propuesta de
Trejos: "Nadie, ni ahora ni en el futuro, pensara atentar contra la forma republicana de
Gobierno. Tampoco existe el peligro de que se lleguen a menoscabar derechos individuales
fundamentales, como la libertad de expresién o la inviolabilidad de la vida humana. Lo que
se pretende con la mocion del sefior Trejos, es tan sélo amparar el articulo relacionado con
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ataiauivs al pasado. No es posible que desde ahora les estemos Cerfardo’™ “puertas a
futuros Congresos" -oigan, dicho por el Constituyente del 49- "No es posible que desde
ahora les estemos cerrando las puertas a futuros Congresos para incorporar en nuestra
Constituciéon una serie de disposiciones de caracter econémico o bien modificar algunos
articulos de la misma con el objeto de irla acomodando a las necesidades de los tiempos."

iVean qué vision la del Constituyente!, jqué vision del futuro! Vieron que lo que ellos
estaban haciendo en el 49 podia ser transitorio y atn los mismos 6rganos del Estado podian
ir transformandose de acuerdo a las necesidades de los tiempos. "Si ya triunfo la tesis
conservadora acerca de la inviolabilidad de la propiedad privada, ;por qué se pretende desde
ahora, atarnos al futuro, impidiendo toda clase de reformas, sobre este asunto de tanta
trascendencia para la vida economica del pais? Lo mas aconsejable es dejar las puertas
abiertas para que en el futuro” -oigan legisladores- "una Asamblea Legislativa, haciéndose
eco de los anhelos populares pueda reformar la Constitucion en lo que estime prudente.”

Compaiieras y compaifieros diputados, les pido su voto para la reforma al 124 de la
Constitucion, porque es lo que el pueblo espera de nosotros.

DIPUTADO SANCHEZ SIBAJA:

Muy brevemente, para que conste algunas de las observaciones que con respecto a este
proyecto de ley, ya habia hecho este servidor y también algunos otros sefiores diputados, en
el sentido de vaticinar nosotros que una reforma constitucional de esta indole, que de por si
y bien lo exponia la Diputada Vargas Aguilar, ya por si sola es histérica en nuestro
ordenamiento juridico y constitucional y siguiendo ese lineamiento del Constituyente que
ahora resefiaba la Diputada Vargas Aguilar, de que la Constitucion y las leyes tienen que ir
adecuandose a las necesidades de los tiempos, es que he estado de acuerdo, desde el primer
debate, con esta reforma constitucional, pero que esta reforma constitucional venga a
servimos para seguir logrando de los formadores de opinion, no sélo de los que informan en
este pais, sino también de los que forman opinion, articulos como el que hoy nos repartieron
en nuestras respectivas curules, respecto a que se observa cuando esta Asamblea produce,
también se observa desde afuera lo que esta produciendo y, sobre todo, que nosotros ni los
futuros diputados, no lleguemos nunca a tergiversar una reforma como ésta porque la idea
es que podamos responder con mayor celeridad, con mayor eficiencia, al pueblo
costarricense, porque asi como hemos aprobado proyectos importantes, como la Ley de
venta de CEMPASA y FERTICA, la Ley del Defensor de los Habitantes, la Ley de Transito,
que la hemos enmendado en Comision, al ser vetada, por los errores que se le achacaban en
el veto y la hemos votado con la rapidez que este pais la necesita, asi también hay cientos -ya
podemos decir- de proyectos de ley esperando nuestro voto y que responden no sélo a
necesidades generales de la colectividad, si no también a necesidades muy especificas de
regiones y de cantones, donde estan esperando que nosotros demos una respuesta a esas
necesidades y que nunca aprovechemos el producto de esta reforma para entrabar mas este
Congreso, sino que lejos de eso logremos ir respondiendo a esas necesidades y tratando que
mas que un simple reglamento y més que una simple reforma constitucional, sea la voluntad
de los legisladores lo que vaya a cambiar. Lo que se vaya modernizando en este pais tiene
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nal, para que todos los costarricenses se sientan
orgullosos del Parlamento que tienen. Sientan que el Parlamento costarricense responde a
las inquietudes generales y especificas que los costarricenses esperan de nosotros y que
todas las manifestaciones de los compafieros diputados sirvan, como ese espiritu del
legislador, en la formacion de la ley y podamos sentirnos -cuando salgamos de aqui- muy
orgullosos de que la reforma que hoy estamos aprobando, va a ser para el bien, para el agil
funcionamiento de esta Asamblea Legislativa y que nunca tengamos nosotros que
arrepentimos de que inventamos una "tureca" mas para que este Parlamento siguiera con el
entrabamiento que hasta ahora ha tenido.

Voluntad, cambio de actitud y de mentalidad es lo que necesitamos y espero que esta
reforma represente ese cambio en nuestra actitud, en nuestro proceder en este Plenario
Legislativo. -

DIPUTADO RODRIGUEZ ARAYA:

Hubiese querido dejar plasmado mi pensamiento; el pensamiento de todos los que hemos
participado en la reforma al articulo 124 de la Constitucion, ya sea en la Comisién de
Consultas sobre Constitucionalidad y también lo que hemos hablado con don Oscar,
Rodrigo y usted, sefior Presidente y los demas Jefes de Fraccion.

Sin embargo, lo que diga, creo que en este momento el hablar vale plata y el callar vale oro y
en beneficio de la Asamblea Legislativa, no voy a leer mi discurso.

Lo que si quiero decirle, sefior Presidente, es que los diputados deben estar muy conscientes
de lo que se esta haciendo y tener mucho cuidado del voto de minoria que se dio, porque el
voto de minoria no trata si no que dar un golpe de estado en una forma, que no digo
pequeiia ni infantil, que nos dice que nosotros no estamos ni siquiera capacitados para hacer
una reforma constitucional. -

Diciendo esto, retiro el uso de la palabra para que se vote inmediatamente y sera en otra
ocasion que pueda leer este discurso para que pueda " quedar por aqui o ahora que sale mi
otro libro -para hacerle propaganda, sefior Presidente- que se llama "Consul del pueblo o
legislador”.

EL PRIMER SECRETARIO:

;Se considera suficientemente discutida la reforma al articulo 124 de la Constitucion
Politica?

EL PRESIDENTE:

Discutida. Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curules para proceder a la votacién.
Cuarenta y nueve sefiores diputados en el salon de sesiones. Los sefiores diputados que esté
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Sefiores diputados, de conformidad con el inciso 5) del articulo 195, que dice: "Acordado
que procede la reforma, la Asamblea preparara el correspondiente proyecto por medio de
- una comision, bastando en este caso la mayoria absoluta para aprobarlo."

Esta reforma se envia a la Comisién de Redaccion para lo que proceda. No obstante, hay
algunos sefiores diputados que para razonar el voto, han pedido la palabra. Tengo a los
siguientes seflores Diputados en la lista de oradores: Gallardo Monge, Brenes Leon, Castro
Retana, Pacheco Salazar. Sefiores diputados, se han agregado a la lista todos los sefiores
diputados. Estan los Diputados Rodriguez Araya, Ugalde Alvarez, Soto Zuiliga, en los
primerisimos lugares, puedo dar fe de eso, porque asi fue. De ahi que tendria que darle
primero a ellos la palabra. Voy a respetar esos tres diputados y después sigue la lista como
esta.

DIPUTADO RODRIGUEZ ARAYA:

Sefior Presidente, desearia que si fue en ese orden, que haga uso de la palabra el Diputado
Soley Soler, en mi lugar, dado que creo que €l tiene cosas mas importantes que decir sobre
este tema. Asi que, Diputado Soley Soler, retiro el uso de la palabra y que sea usted quien
ocupe mi lugar, ya tendré oportunidad de hablar en otra ocasion.

EL PRESIDENTE:

Sefior Diputado, entiendo su buena voluntad, pero eso no es posible y se lo estaba diciendo
al Diputado Soley Soler.

DIPUTADO RODRIGUEZ ARAYA:

El otro dia, cuando también tuve que retirar el uso de la palabra a fin de que se votase el
- proyecto de reforma del articulo 124 de la Constitucion Politica, decia que era importante
resaltar que en los modernos sistemas constitucionales se busca descongestionar a la Camara
Legislativa del conocimiento de aquellos asuntos e iniciativas que por su escasa importancia
no ameritan un estudio y analisis profundo del pleno legislativo. En consecuencia, las
comisiones que aqui se proponen se convierten en el mecanismo adecuado para el tramite y
aprobacién expedita de tales iniciativas.

Sobre ese ultimo aspecto, sefiores diputados, el voto al que queria referirme, de la mayoria
de la Sala Constitucional, sefiala en su apartado tercero, sobre esta posibilidad de
descentralizar, Oigase bien, la potestad legislativa en comisiones permanentes. Es
perfectamente compatible con las demandas del principio de democracia representativa, esto
dicho ya por la Lic. Nury Vargas.

Si bien la Sala utiliza el término "descentralizar", para evitar el empleo de la palabra
"delegacion”, es indudable que aunque se trate efectivamente de una distribucion dentro del
mismo drgano legislativo, no conlleva por ello una violacién del precepto constitucional,
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T 1‘or de la Camara, mientras que la delegacion

implicaria el*traglado_de-las Compeleifcigsd una entidad u organismo distinto. Es muy
importante dest¥czd tife J#feforma propuesta, ya votada, busca dotar al 6rganc lgislativo
de una mayor agilidad y eficiencia en el cumplimiento de sus importantes funciones
constitucionales.

Para ninguno de nosotros esta oculto que la realidad social es sumamente dinAmica y en
consecuencia, la colectividad nacional espera de este Parlamento una actividad creadora,
similar, como lo estamos demostrando en los dltimos dias, a pesar de lo que digan algunos
medios de comunicacion colectiva.

No obstante, tal y como estan las cosas, nos damos cuenta de que muy por el contrario, el
ritmo productivo de legislacion es sumamente lento y en ocasiones, valga la expresion, llega
muy tarde. . Todos somos conscientes de la enorme "cola", de proyectos que esperan ser
aprobados por este Plenario. Mientras tanto, el hombre de la calle, el vendedor de
periddicos, el obrero, quienes solo se percatan de nuestros errores y desaciertos, no se
explican el porqué de nuestra ineficiencia e improductividad. Es por ello contradictorio y
hasta decepcionante, sefior Presidente, que algunos miembros de la Sala Constitucional no
compartan el espiritu de esta reforma parcial que busca, ante todo, darle a la Asamblea la
agilidad que requiere para cumplir con su funcién constitucional, de fuente creadora, por
excelencia, de la legislacion nacional.

El que se logre esa eficiencia, no considero, personalmente, que vaya en detrimento de
nuestro régimen democratico, sino por el contrario, sefior Presidente, lo fortalece y asi se
estd demostrando el dia de hoy.

Es preocupante que se piense que el proyecto de reforma que hemos aprobado buscaba
atentar contra principios y valores fundamentales del ordenamiento juridico, por cuanto en
ningin momento se atenta contra dichos valores y principios, incluso, como sefialé
anteriormente, la misma Sala reconoce que es perfectamente compatible con las demandas
del principio de democracia representativa.

Comparto, seflor Presidente, por ello, la opinién mayoria del voto de la Sala en su
pronunciamiento, que considera que con esta reforma se busca simplemente llevar a cabo
una distribucién de competencias legislativas. No es posible que a estas alturas del Siglo
XX, ya casi en el tercer milenio, se pretenda continuar con modelos parlamentarios ya
superados. La modernidad de los tiempos nos exige no solo remozar al Parlamento, sino
también adoptar aquellas figuras que en otros sistemas juridicos han contribuido a dar
excelentes resultados por estar dotados con mayor competencia para coadyuvar en la
funcién legislativa.

Lo entiendo, sefior Presidente, y por ello yo creo que es importante que deje aqui mi
intervencion, porque los seflores diputados tienen otras cosas que discutir, todavia mas
importantes que las que estamos discutiendo y para no entrar en conflicto con ninguno de
mis compaiieros, mejor los dejo que sigan en este circo, en este mercado, y me voy a mi
oficina mientras tanto.
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EL PRESIDENTE:

Diputado es que sus cinco minutos se le habian vencido. Pdoitibs e se ha
presentado una mocion para poder prolongar el razonamiento del vom 5.30 p.m,,
que el sefior Primer Secretario se servira leer.

EL PRIMER SECRETARIO:
De varios diputados:

"Para que la discusion y razonamiento del voto de este expediente se prolongue hasta las
diecisiete y treinta horas".

¢ Se considera suficientemente discutida la mocion anterior?
EL PRESIDENTE:

Discutida. Cuarenta seflores diputados presentes en el salon de sesiones. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con esta mocion se serviran manifestarlo asi poniéndose de
pie. Treinta y siete sefiores diputados de pie, APROBADA.

En consecuencia, continuamos con en el razonamiento del voto hasta las 5.30 p.m.
DIPUTADO UGALDE ALVAREZ:

Tengo grandes esperanzas en esta reforma. Sera por la via reglamentaria en que se puedan
determinar, a ciencia cierta, las condiciones en que se va a hacer la delegacién en
comisiones, porque en varias oportunidades se ha hablado de tres; no se si asi era
originalmente y después se cambié; pero la propuesta no habla del nimero de comisiones.
Por eso es que quiero mencionar ese aspecto porque habra que solucionar este problema via
Reglamento, porque la propuesta no habla de nimero de comisiones y en vista de que yo
estuve unos dias fuera, no sabia si era que se habia cambiado el proyecto original, pero en
todo caso, veo que via reglamentaria se podra encontrar la solucién adecuada. Si se hablaba
de tres, posiblemente era porque daba multiplo de tres, pero podria ser de cuatro o de cinco.
Presumo que eso via Reglamento se podra determinar, a ciencia cierta, lo que se quiere
hacer, porque lo unico que queda claro es que perseguimos acelerar los trabajos de la
Asamblea Legislativa. Entonces, como el cuello de botella se encuentra en el Plenario, toda
vez que hay varias comisiones trabajando simultineamente y dictaminando proyectos que,
precisamente, vienen aca a hacer presa, como se dice corrientemente, espero que por esa via
se puedan nombrar tres y si las circunstancias lo demandan, cuatro o cinco comisiones, no
sé.

Repito, como qued6 aprobado, el texto habla de comisiones, no habla de ninglin nimero de
comisiones. En esa forma quedd aprobado el texto. Yo espero entonces que ahora la
Asamblea Legislativa transite por el sendero de la eficiencia y pueda, de manera mas eficaz,
interpretar los sentimientos, las angustias, las expectativas, las esperanzas de nuestro pueblo.
Pero no debemos caer en extremos, eso también hay que decirlo con toda claridad.
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niz-g8 Uelzion de diputados, abrigo la esperanza ae que
quiera ser candidato a diputado presentar su nombre y si le toca el
nimero 100 o el numero 200 o el nimero 150, no importa; que el pueblo llegue a escoger al
que €] quiere que lo represente en realidad. Es un suefio quiza. Pero bueno, también los
suefios en estos campos tienen cabida y solo exigen trabajar en la medida de las posibilidades

de cada quien por la cristalizacion o la realizacion de esos suefios.

Hay algo muy importante sefior Presidente: estos esfuerzos son positivos y por eso los he
apoyado. Pero mientras que a la Asamblea Legislativa no se le dé el lugar que le
corresponde, en la medida en que los diputados no hagamos los esfuerzos necesarios para
que la investidura de diputado ocupe el lugar que le corresponde, no creo que el avance sea
completo.

Observen ustedes esto. Ayer mismo el Ejecutivo envia veintitantos proyectos ampliando la
convocatoria a sesiones extraordinarias. Si ustedes ven el calendario, s6lo quedan 20 dias
habiles para sesionar. Entonces, una vez mas, el Ejecutivo, tratando de liberarse de las
presiones de los grupos interesados, les dice que si que va a mandar el proyecto que les
interesa a la Asamblea Legislativa, pero en 20 dias no vamos a poder tramitar los
veintitantos proyectos que incluyen en la convocatoria a extraordinarias.

{Quiénes quedan mal entonces? ;Adonde es que viene a desembocar el desprestigio
entonces del aparato estatal? En la Asamblea Legislativa. ;Por qué? Porque aqui se
dispersa la responsabilidad, porque somos 57. El Ejecutivo queda muy bien con los grupos
de presion, pero la Asamblea Legislativa es la que se desprestigia, porque entonces los
grupos de presion dicen: el Ejecutivo acogié nuestra solicitud de enviar el proyecto que nos
interesa al Parlamento, pero el Parlamento no ha tenido la capacidad, no ha tenido la agilidad
necesarias para aprobar esos proyectos. Entonces el responsable de que ese proyecto no se
haya aprobado, es el Parlamento. ;Estamos claros?

Si no hay conciencia de esto vamos a continuar por el despefiadero del desprestigio, aunque
aqui estemos nosotros haciendo todos los esfuerzos necesarios por tratar de encontrar
procedimientos que permitan acelerar los trabajos de la Asamblea Legislativa y hacerla mas
eficiente. '

De manera que yo llamo con todo respeto la atencion de los sefiores diputados en este
aspecto. Si no vamos a contar con la consideracion y el respeto de los otros Poderes del
Estado, no vamos a conseguir los objetivos que todos estamos deseando, por los que todos
estamos trabajando aqui en la Asamblea Legislativa.

Yo espero que en esto tomemos conciencia todos. Hoy estamos unos en la oposicion,
mafiana estaran otros. No nos olvidemos que somos miembros del Parlamento, que es el
Poder que corresponde en forma clara, nitida y leal a las inquietudes de los pueblos. Somos
los representantes de esos pueblos y por eso no sélo debemos buscar el lugar que le
corresponde al Parlamento como cuerpo, sino el lugar que le corresponde a cada uno de los
miembros de ese Parlamento.
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DIPUTADO SOTO ZUNIGA:

Creo que este es un dia importante para el Parlamento costamcense
del Diputado Soley Soler, quien plante6 no sélo la necesidad de que este -afio fuese el afio de
la reforma, sino que, ademas, reuni6 inquietudes y consecuentemente voluntades para que
esta reforma se planteara. Debo destacar al sefior Presidente de la Asamblea Legislativa,
don Roberto Tovar Faja, quien particip6é en la elaboracion de esta reforma. A los otros
distinguidos compatfieras y compaiieros diputados, que suscribiendo el proyecto, como lo
hice en particular o, votandolo, hemos dado una sefial al pais; una sefial que corresponde con
los momentos en que Costa Rica debe entrar en otro periodo, a pesar del proceso politico
electoral que ya esta a las puertas, este Parlamento esta decidiendo renovarse. Este
Parlamento esta buscando el camino del cambio.

Hace algunos minutos conceptualmente hice un analisis de lo que significa el proceso de
redemocratizacion en América Latina. Esto que es una tendencia que esta caminando a
pasos agigantados, hace que las sociedades con voluntad de cambio vayan llegando a
encontrar las metas que quieren, las metas del mayor beneficio para todos, las metas de la
participacion y las metas de la eficiencia.

Hemos venido hoy a demostrar, como lo hizo Julio Maria Sanguinetti, hace un par de afios
en el Teatro Nacional, cuando dijo: "No nos dejemos arrastrar por la visién en blanco y
negro elevando a la calidad de mito lo que apenas son instrumentos”. Hoy esta es una
reafirmacion de lo que es la democracia. Esto es permitirie a los gobernados que varien la
percepcion que tienen de uno de sus instrumentos formales, de una institucién formal como
lo es el Parlamento, para que a través de la reforma y del cambio podamos satisfacer sus
inquietudes. Cada vez que se presente una encuesta, yo particularmente sufro; sufro porque
veo como esa tendencia de critica hacia el Parlamento y de critica hacia los politicos, se
sostiene basicamente porque no se resaltan y el costarricense no "internaliza" esos deseos de
reforma. Hoy lo estamos haciendo con enorme responsabilidad, en un momento dificil para
el pais, hemos escogido el sendero del cambio y de la redemocratizacion.

Termina Sanguinetti diciendo lo siguiente: "Con mas fuerza levantemos nuestra voz de
democratas para gritar que nada sigue siendo mas revolucionario que la democracia y mas
humano que la libertad. Que democracia puede ser prosperidad si usamos nuestra libertad
para organizar el esfuerzo, del mismo modo que puede ser desorden y pobreza si nos
extraviamos en la irracionalidad, la demagogia y el fanatismo. Democracia es dignidad. No
hagamos de ella soberbia sino amplio arbol de tolerancia, bajo cuyas sombras siempre
podran cosechar los que sembraron."

Todavia felizmente esta es una empresa que nos sigue convocando. La democracia sigue
siendo el mas revolucionario de los principios y la libertad, la mas humana de las ideas. Hoy
hemos escogido, a través de la democracia, el cambio. Hoy hemos entrado a la Asamblea
Legislativa, hacia el nuevo siglo. En un periodo electoral, hemos escogido cambiar nuestras
reglas del juego. Quienes vengan aca en el futuro, encontraran una Asamblea Legislativa
mas eficiente, mas democratica, mas participativa y sobre todo, hemos escogido el camino
de ese cambio para que, quienes creemos en la democracia, entendamos que solo con la
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Seflores dWos, levantemos hoy nuestra cara con gran hidalguia y felicidad, porque
hemos escogido el camino del cambio y de la revolucién en democracia.

DIPUTADO GALLARDO MONGE:

Sera esta, tal vez, la segunda vez que voto una modificacion a la Constitucion Politica, y
siendo esta la segunda vez, porque la primera que voté fue en relacion con la eleccién de los
magistrados a la Corte Suprema de Justicia, eleccién que de acuerdo con la forma y la
manera en que se hace, he venido criticando, por considerar que no es lo mas democratico.
Por eso voté una reforma en ese sentido y hoy he votado esta, no sélo porque es una
propuesta de mi compatfiero Soley Soler, sino porque la considero necesaria y luego voy a
decir por qué la considero necesaria.

Valga la oportunidad para decir, una vez mas, que reformas tan importantes como ésta, se
pudieron haber dado si esta Asamblea Legislativa hubiese aceptado convocar a una
Asamblea Constituyente, para que transformara en forma integral la Constitucién Politica.
Sirva esta ocasién para, nuevamente decir, que no he estado ni estaré de acuerdo en que se
manosee la Constitucion Politica en una forma sobre la que creo que no hemos consultado a
todos los costarricenses.

En una Asamblea Constituyente, donde han representantes de todos los sectores de este
pais, es donde se debe transformar la Constitucion Politica y no como lo hemos venido
haciendo, poniéndole parches. Esta reforma es importante, no solo por lo que significa
desde el punto de vista de la transformacion de la Asamblea Legislativa. Es importante
porque hoy le ponemos de manifiesto a los enemigos del régimen parlamentario, no solo en
Costa Rica, sino en el resto del mundo, que tenemos particular interés en defender la
institucionalidad de la Asamblea Legislativa y de este Congreso, cueste lo que nos cueste.

Aquellos que se estaban haciendo falsas ilusiones de que golpeando al régimen democratico
de la Asamblea Legislativa, en algiin momento se podria plantear la desintegracién del
Congreso de la Repiblica, les decimos hoy: {No sefiores!, estamos dispuestos los politicos y
los partidos a transformar esta Asamblea Legislativa, en las cosas que no estan bien, con el
fin de que siga funcionando en un régimen democratico.

A los enemigos de la Asamblea Legislativa, no de hoy, desde hace muchos afios; a esos que
critican la Asamblea Legislativa y que en el pasado han ocupado curules y no han hecho
absolutamente nada por transformar la Asamblea Legislativa, les decimos que hoy hemos
dado un paso importante para hacer que la Asamblea Legislativa trabaje con eficiencia,
trabaje con tenacidad. Para que esta Asamblea Legislativa sea agil y verdaderamente trabaje
en la mayor parte de su tiempo en beneficio de todos los costarricenses y no en beneficio de
las minorias.

Creo que este es uno de los puntos mas importantes de la aprobacion de esta modificacion al
articulo 124. Estoy seguro, sefiores diputados, que al igual que la propuesta del Diputado
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y se hlZO un replanteamlento de lo que para el pais se supone es la solucién en ese campo y
se planted una ley general de exoneraciones. Incluso estuve en contra de la tesis de que la
comision podia dictaminar. Yo dije que la comisién podia recomendar que se tramitara un
proyecto de ley, pero no podia dictaminarlo por si sola, Comisién Especial que estudio las
exoneraciones.

En todo caso, aparte de esos detalles de caracter procedimental, me para que ese es un buen
ejemplo de lo que nosotros debemos hacer en nuestro ordenamiento legislativa, sobre todo,
porque este es un pais en donde cada vez que hay algin problema dificil de resolver, la
solucién es decir: bueno, vamos a tramitar de inmediato una ley. Con eso he llegado a creer
que hasta se ha tratado de esconderle un poco al pueblo cuales son las verdaderas causas de
los problemas que en determinado momento lo aquejan.

Creo que debemos buscar la forma de que la informacion, el manejo de las disposiciones
legales, que en ultima instancia van referidas a los ciudadanos, si nosotros aqui aprobamos
una ley, en ultima instancia lo que estamos haciendo es decirle a todos los ciudadanos : estas
son las reglas del juego y entonces deberiamos de preocuparnos de que esas reglas del juego
lleguen al pueblo, que las pueda conocer en la mayor medida posible y también que sean
comprensibles; porque también aqui tenemos duplicidad de leyes; tenemos materias que son
reguladas desde diferentes puntos de vista. Por ejemplo, sobre la materia ecolégica hay
cantidad de leyes y para darse el tinte de modernismo, tienen que tocarlo aunque sea en
forma indirecta, siempre el detalle ecoldgico; pero no se ha estructurado un verdadero
estatuto que recoja una relacion de todos esos campos.

EL PRIMER SECRETARIO:

Seflor Diputado, disculpe, se le ha vendido su tiempo de razonamiento del voto.
DIPUTADO BRENES LEON:

Sefior Presidente, permitame terminar con una felicitacion a nuestro compaiiero Soley Soler,
por el empefio que puso en esta reforma y que conste que lo voté, porque él me lo pidid,
pero estaba en contra de todo tipo de reformas a la Constitucién.

DIPUTADO PACHECO SALAZAR:

Sefior Presidente, me estan diciendo que no hay quérum.

EL PRIMER SECRETARIO:

Efectivamente, no hay quérum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran fuera del

salon de sesiones reintegrarse a él, para poder continuar con la sesion. Advierto que esta
transcurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quérum.
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habr# que plantear algunas otras que vienen de camino; propuestas que V¥vienen de camino
sobre modificaciones del Reglamento de Orden, Direccién y Disciplina Interior de la
Asamblea Legislativa, porque es un Reglamento absolutamente arcaico; propuestas de
reforma a otros articulos de la Constitucion, que van a permitir reformar -como decia el
compafiero Ugalde Alvarez- desde la propia eleccion de los diputados hasta el
funcionamiento de la Asamblea Legislativa.

Esto es apenas una pincelada de lo que hay que hacer con esta Asamblea Legislativa y nos
sirve para darnos cuenta y demostrarle a los adversarios y a los enemigos de la Asamblea
Legislativa, que cuando Costa Rica quiere, cuando los partidos politicos quieren, cuando los
politicos quieren, cuando los diputados queremos, podemos transformar esta Asamblea
- Legislativa en beneficio del pais y de todos los costarricenses y por lo menos podremos irnos
diciendo que hemos hecho algo por transformar la Asamblea Legislativa y no como algunos
otros que han estado y que no hicieron absolutamente nada por transformarla.

Para terminar, quiero felicitar una vez mas al compaiiero Soley Soler por su iniciativa y no
solo al compafiero Soley Soler, sino al Diputado Tovar Faja, que estuvo tratando de que
hubiera siempre quérum para que se votara y a algunos otros compafieros que han venido
apoyando esta iniciativa.

DIPUTADO BRENES LEON:

Es mi deseo que quede constando en actas que voté afirmativamente esta reforma
constitucional. Siempre he manifestado que soy bastante reacio a aprobar reformar parciales
a la Constitucion, porque creo que el problema de fondo de nuestro pais, de nuestro
ordenamiento juridico, es que el orden constitucional como un todo, se ha quedado
rezagado.

Nosotros tenemos una Constitucion que es bastante rigida y no la hemos movido y cuando
se han propuesto reformas, ha sido para resolver situaciones muy especificas, particulares.

Considero que esto no debe hacernos creer a nosotros que ya se arreglé toda la tematica de
la Asamblea Legislativa, si no que quedan pendientes muchas reformas que hay que hacer.

El Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina Interior de la- Asamblea requiere también
una revision total, requiere una modernizacion; hacerlo mas agil, mas eficiente, mas
productivo. Pero también es importante que nosotros dejos de creer y de hacerle creer al
pais que la solucion de los problemas nuestros esta en aprobar muchas leyes.

Hace un rato me permiti llamar al Departamento de Archivo de nuestra Asamblea
Legislativa y resulta que un pais de 50.000 kilémetros cuadrados, de tres millones de
habitantes, se da el lujo de tener en estos momentos 7.29 leyes. Este es el ordenamiento
juridico positivo que tenemos nosotros.

Seflores, ;quién puede manejar esto? Creo que en Costa Rica lo que se impone es que se
haga una revision integral de las materias que se estin legislando y pongo nada mas un
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DIPUTADO PACHECO SALAZAR:

-pienso yo- la reforma constitucional mas importante, para darle agilidad a los futuros
proyectos de ley que vengan a dictaminarse en la Asamblea Legislativa.

Pienso que con esta reforma la Asamblea se moderniza y si a eso unimos la voluntad que en
los ultimos dias ha venido probando este Plenario, esta Asamblea Legislativa, como todos
los Parlamentos modernos del mundo, podra llegar a un momento en que podamos sesionar
Unicamente cuatro o seis meses, para que los diputados podamos dedicar el resto del tiempo
al trabajo comunal, al estudio de los problemas nacionales y al estudio de los proyectos que
seran estudiados en el periodo de sesiones. Este avance, esta reforma que permite delegar la
potestad legislativa en tres o mas comisiones permanentes, va a traer -pienso- a muy corto
plazo, buenos y mejores frutos a la legislacion costarricense. Hay cientos y cientos de
proyectos de ley que son importantes para el pais y para las comunidades en especial, que
han esperado por afios y afios para ser discutidos y votados en el Plenario y no ha habido
forma de que lleguen a la votacion definitiva.

Esta reforma nos da la oportunidad a todos los diputados de ver nuestros proyectos
votados, por lo menos en el periodo de la legislatura a la cual hemos venido, porque qué
lamentable y qué doloroso es ver como nosotros, motivados por ayudar a los pueblos que
representamos, €Xxponemos uno y otro proyecto y pasan los cuatro afios y jamas llegan a
votarse en el Plenario Legislativo.

Esta reforma nos va a permitir que nuestros proyectos, que nuestras iniciativas, sean
votadas, sean conocidas durante el transcurso de nuestro periodo legislativo y eso no sélo en
beneficio personal y propio de cada diputado, sino en beneficio del pais y de las
comunidades. Ojala pudiéramos continuar, por el resto del periodo que nos falta,
transitando por este sendero, por el que hemos transitado en los Gltimos dias.

Pienso que al haber, de parte del partido Liberacion Nacional, un interlocutor que nos
permita dialogar y llegar al consenso sobre futuros proyectos, con este nuevo aire que
respiramos aqui en el Plenario, con esta voluntad que estamos manifestando, con ese espiritu
de patriotismo que se respira en el Gltimo mes, por lo menos, o diria que durante el
transcurso de este afio en este Plenario; con esa voluntad politica que nos dice que vamos ya
a rescatar el prestigio de esta Asamblea Legislativa, que vamos a aprobar los proyectos
importantes; que vamos a sacar esa enorme cola de asuntos que han esperado por tantos
afios y con esta reforma, nosotros, que tanto hemos dado de qué hablar, que con justa razon
nos han criticado, pienso que podremos rescatar, con este instrumento que hoy aprobamos,
el prestigio perdido por tantos afios por este Parlamento.

DIPUTADO RODRIGUEZ HERNANDEZ:

Deseo razonar, brevemente, mi voto afirmativo a la reforma a la Constitucion en su articulo
124, para dejar constando en actas mi pensamiento en esa direccion, porque considero que
muchas de las cosas que aqui se han manifestado no seran posibles si no hay, ademas de esta
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analizado los dirigentes de las fracciones o los dirigentes polmcos del momento considero
que ninguna reforma sera &gil para darle tramite rapido a los proyectos de ley que
tramitamos en esta Asamblea Legislativa. Por eso insto, respetuosamente, a los Diputados
Pacheco Salazar y Vargas Peralta, quienes van a dirigir las fracciones mayoritarias y con la
colaboracién sincera de las fracciones de los partidos minoritarios, que se preocupan porque
aqui vengan proyectos que no sean demasiado controversiales, que desde que se inicie el
tramite de ellos en la Asamblea Legislativa, ya tengan un alto porcentaje de tramitacion
rapida.

Yo estoy seguro de que ningiin sefior diputado trata aqui de que los proyectos no pasen o de
perjudicar al pais. Creo que ningiin diputado es capaz de eso, pero si nos envian proyectos
dificiles, como en otras ocasiones, légicamente un sélo proyecto viene a entrabar todo el
tramite legislativo. Me atrevo a asegurar que, inclusive, aunque estemos en campaiia
politica, si en esta Asamblea Legislativa es bien dirigida la agenda legislativa, mucho se
puede obtener en los nueve meses que nos restan de legislacion, mas o menos efectiva. Hay
muchos proyectos buenos en la agenda legislativa. Yo lo he dicho muchas veces. Esta la
Ley de la Contraloria que estd manoseada, revisada, que es nada mas de votarla y estoy
seguro de que si llega al Plenario en 3 sesiones podria salir.

Hay proyectos que le sirven a la Corte Suprema de Justicia, que también estan muy
estudiados y podrian sacarse rapidamente. Esto nos indica que no necesariamente hubiesen
necesitado de la reforma al articulo 124.

Sin embargo, voté favorablemente porque creo que en mucho puede ayudar si se dan las
otras condiciones que he venido explicando, para que esta Asamblea Legislativa acelere el
tramite de tantos proyectos; porque ultimamente ya a ningin proyecto de ningiin diputado
se le da tramite final, si no que tenemos que ir sacando los proyectos que tienen afios de
estar aqui y que se iniciaron en otras Asambleas Legislativas.

Por esas razones yo le di mi voto afirmativo a la reforma y porque conversando con el
Diputado Soley Soler, su propulsor, que lo hizo con mucha vehemencia, con mucho carifio,
pensando también en eso, en que algo se podra lograr para beneficio de la democracia de
esta Asamblea Legislativa y del pais en general, son las razones que me movieron para darle
el voto afirmativo y espero irme satisfecho de esta Asamblea Legislativa, porque es una
reforma muy trascendental y espero que la historia asi nos lo demuestre.

DIPUTADO SOLEY SOLER:

En primer término, quiero recalcar algo que he sefialado a lo largo de la discusion de esta
importante transformacion de nuestra Carta Politica, que este no es el proyecto de Oscar
Soley. Que este es el proyecto de muchos miembros de este Parlamento, entre los que
destacan los Diputados: Tovar Faja, Mufioz Quesada, Rodriguez Echeverria, Chaverri Soto,
Soto Zuiiliga. En fin, nombrarlos seria incansable, pero ellos han participado, en una o en
otra forma, en comisiones que han tenido que ver con la estructuracion de esta reforma.
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El espiritu de progreso, la voluntad de modernidad, se ha impuesf ey, frente lés/ﬁ;erzas
del inmovilismo. N =

Esta reforma fue hoy aprobada por el 91% de los votos presentes. Estamos a la mitad del
- camino. Aun resta que el sefior Presidente de la Republica la recomiende en su informe del
I° de mayo y darle el tramite de segunda legislatura. Pero todo hace pensar que el 91% de
los votos presentes, auguran que seré finalmente aprobada para bien de esta institucion.

Comentaba el otro dia con el Dr. Carlos Manuel Castillo, quien fuera candidato de nuestro
Partido Liberacion Nacional, sobre las frustraciones de los diputados cuando dejan este
Parlamento y el desencanto de los pueblos que representan, porque vinieron aci con grandes
ilusiones y al final de la jornada regresan a sus pueblos, a sus comunidades, o se presentan
ante los grupos que representan, con las manos vacias y es que el Reglamento y la
estructuracion politica del Parlamento, la estructuracion constitucional, les impidi6 realizar
su tarea.

Con esta reforma que hoy estamos aprobando en primera legislatura, los diputados de
mafiana podrin presentarse ante sus comunidades, ante los pueblos cuya voz ellos aqui
expresan, con las realizaciones que todos esos pueblos esperan y demanda y en el interin
habremos abierto espacio para que aqui se den los grandes debates, compafieros diputados;
porque ustedes habran visto que después de casi tres afios de labor, el debate importante no
ha tenido espacio en este Parlamento. Esa es otra frustracién que los diputados sienten al
final de su jornada. :

En tiempos de cambio, cuando la orientacion econémica y social del pais esta variando y no
hay espacio para que la discusion se dé en esta representacion popular, las reformas se van
dando por voluntad de otras instancias que no tienen la responsabilidad que tienen los
diputados. Porque en politica no hay espacios vacios. Si la Asamblea Legislativa no
responde a los requerimientos de la sociedad, otras instituciones sociales llenan ese espacio.

Hoy me siento muy complacido de que esta Asamblea Legislativa haya aprobado en primera
legislatura esta reforma a la Constitucion. Me siento particularmente agradecido con el
Diputado Maxwell Kennedy, que me permiti6 llegar a su hogar a discutir sobre esta reforma,
y me pidié tiempo para meditarla y hoy le dio su aprobacion. Me siento muy comprometido
con los Diputados Rodriguez Hernandez, Gallardo Monge y Brenes Leon.

Creo, sefioras y sefiores diputados, que el paso que hoy estamos dando no podremos
valorarlo si no hasta que pasen algunos afios cuando veamos, a quienes nos sucedan, salir de
aqui satisfechos y presentarse ante sus pueblos, ante sus electores, con la satisfaccion del
deber cumplido.

DIPUTADO POBLADOR SOTO:

En primer lugar, para que quede constando en actas mi voto positivo a esta importantisima
reforma constitucional y por lo tanto, rogarle al proponente, aprovechando la oportunidad
para felicitarlo, Diputado Soley Soler, que me cuente dentro de los diputados que voluntad
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ea Legislativa, sino a nuestra misma Carta Magna.

Quiero también aprovechar la oportunidad para agradecerle al Diputado Soley Soler no sdlo
el hecho de que haya tenido esta feliz idea, esta iniciativa, que va a traerle muchos logros al
pais y a los futuros diputados que estén por aca, si no porque sin duda alguna sera uno de
los aportes mas grandiosos que se les va a dar, para que esta Asamblea Legislativa cambie y
que esté acorde con la necesidad y con los requerimientos de la ciudadania.

También quiero agradecerle el haberme permitido acompaiiario en la mocién inicial, haber
firmado esa mocion y hoy, junto con él y creo que con la mayoria de los diputados aqui
presentes, celebrar esta importantisima reforma a nuestra Carta Magna.

DIPUTADO CHAVARRIA AGUILAR:

Celebro con todos los compaiieros diputados el haber apoyado esta gestion del Diputado
Soley Soler y creo que va a ser de mucha importancia no sélo para nuestro trabajo aca, sino
para el pueblo de Costa Rica.

Todos los diputados de la Unidad Social Cristiana le dimos el apoyo a esta idea tan brillante
y dejamos patentizado, con nuestro voto afirmativo, el reconocimiento a la tenacidad del
Diputado Soley Soler y a su labor como diputado, al votar afirmativamente lo que él hace
dias viene trabajando e impulsando, para agilizar nuestra Asamblea Legislativa.

Estoy seguro de que nosotros como diputados no hemos perdido el prestigio al extremo de
lo que algunos han querido. Tal vez es que nos ha faltado algiin mecanismo para estar mas
de cerca con la comunidad, para que el pueblo pueda valorar en toda su dimension la labor
que hace cada uno de los sefiores diputados o la labor que hacemos en conjunto, para
beneficiar a Costa Rica.

Sin embargo, creo que de esta forma como pensamos llevar a cabo nuestras labores de aqui
en adelante, se agilizaria mucho el tramite de los proyectos de ley y eso, por ende,
redundaria en mejorar, aun mas, el prestigio de esta Asamblea Legislativa y de los futuros
legisladores que estarén acé en las posiciones que hoy dignamente nosotros representamos.

Si me extrafla ver que algin compafiero diputado siempre que el Diputado Soley Soler
presenta estas magnificas ideas, nunca lo acompafia, pero bueno, eso no me toca a mi
seflalarlo, pero lo dejo expuesto para que vean que a uno no le pasan desapercibidos todos
estos pequeiios detalles que se mueven en este Plenario.

En resumen, nosotros nos sentimos contentos de tener compafieros como el Diputado Soley
Soler y otros y diria que si me quitan del grupo, todos, en una u otra forma han colaborado
para aumentar el prestigio de esta Asamblea Legislativa.

Me siento feliz de poder apoyar al Diputado Soley Soler y quiero decirle al pueblo de Costa
Rica que en estos momentos de cambios nosotros también sabemos cambiar, que en estos
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momentos donde algunos paises se hacen grupitos, como llamafﬁiél,

Centrcemérica, nosotros los costarricenses seguimos a la vanguardia. ‘el d
cambio, de la democracia, del pensamiento y del raciocinio y aqui los legisladores ante esta
Asamblea Legislativa, solos fieles representantes de lo que somos los costarricenses, que
queremos el cambio para mejorar, que queremos llevar a Costa Rica a la vanguardia de todo

el desarrollo socio-politico y econémico, no sélo en Centroamérica, sino en América yenel
mundo.

DIPUTADO RUDIN ARIAS:

Quiero dejar constancia de mi voto afirmativo a esta reforma del articulo 124 de la
Constitucion Politica. La verdad, sefiores diputados, es que es importante esta reforma. Va a
hacer al Parlamento mas agil con ella. La verdad también es que por el camino que iba este
Parlamento, no hablo de esta legislatura, sino de todas las anteriores, esto se estaba
convirtiendo en un organismo obsoleto que no cumplia ni cumpie, en estos momentos, con
la prontitud que el pais requiere ante las necesidad de nueva legislacion. Llegamos a esta
Asamblea Legislativa y nos encontramos aqui proyectos de patentes de hace cinco afios. Nos
encontramos aqui y nos sorprendi6, tal vez como diputado novato cuando llegué, la
eficiencia de la Asamblea Legislativa y entrando no mas estdbamos votando un proyecto del
Diputado Trejos Fonseca sobre las cuotas de la Caja de Seguro Social y resulta que era un
proyecto que el Diputado Trejos Fonseca presentd la primera vez que estuvo en esta
Asamblea Legislativa y no fue si no hasta ahora que volvié como diputado, le tocé votarlo.

Esta es una tragicomedia nacional la que se ha presentado en esta Asamblea Legislativa
durante muchos afios. Se han aprobado proyectos importantes. A veces esta ballena barada
en la playa, que es la Asamblea Legislativa, sube la marea y puede nadar y se vuelve, por
algunos dias, muy eficiente; pero no tarde mucho y caemos nuevamente en el entrabamiento,
en la prolongacion de los debates y en el momento en que las cosas no precisan y no sélo
por eso es importante esta reforma al articulo 124. Necesitamos que haya fechas para
votacion de proyectos en la Asamblea Legislativa. Necesitamos agilizar el tramite de los
proyectos de ley, sin caer en que se baje la calidad tampoco; pero la verdad, sefiores
diputados, es que el entrabamiento que se vive aqui y que produce la frustracién no
unicamente de los diputados, sino de todo el pais y parte del desprestigio nacional que tiene
la Asamblea y los diputados, encuentra su. razén en la lentitud y en -que lamentablemente
hay que decirlo aqui- que aqui nada precisa. En los tiempos modernos hay que hacer que las
cosas caminen mas rapido y que precisen un poco mas. El hecho de que haya tres
Comisiones legislando permitira ser més agiles en el tramite legislativo y recuperar la
credibilidad de parte de los costarricenses, que francamente ya no creen en esta Asamblea
Legislativa.

DIPUTADO CHAVES ZAMORA:

Creo que esta tarde y este dia es historico para este Parlamento. La reforma al articulo 124
de la Constitucion Politica va a ser la que venga a agilizar este Parlamento, gracias al gran
esfuerzo y al empefio que para que esta reforma fuera una realidad hicieron un grupo de
compafieros diputados; pero principalmente hay que reconocer la labor de un legislador muy
destacado de este Parlamento. Me refiero al Lic. Oscar Soley Soler, quien se empeii6 para
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peslidad y hoy los costarricenses y todos nosotros, los 57 diputados,
g/aprobado. También el compafiero Soley Soler dijo una vez, que
_ eAas reformas y hoy estamos haciendo realidad lo que en esa ocasién
dijo don Gscar inceramente creo que con esta reforma, el proximo afio, este Parlamento,
si hay voluntad politica, porque si no hay voluntad politica, es muy dificil que ni con esta
reforma ni con otras se agilice el Parlamento; pero si hay voluntad politica, podriamos sacar
todos los proyectos que estan haciendo fila y los costarricenses van a estar muy contentos,
para bien del pais.

EL PRIMER SECRETARIO:

Siendo las 17:30 horas, de acuerdo a la mocién aprobada, se da por finalizada la discusion
de la reforma al articulo 124 de la Constitucion Politica. No hay quérum. Ruego a los

seflores diputados que se encuentran fuera del salon de sesiones reintegrarse a €, para poder
continuar con la sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo reglamentario.
Restablecido el quorum.

gonoce una mocion de orden, presentada por los Jefes de Fraccion, que el sefior Segundo
Secretario se servira leer.

Mocién de los sefiqres Jefes de Fraccion y otros:

"Para que una vez aprqbada la reforma al articulo 124 de la Constitucion Politica, se
conozca de las quince a lad\diecisiete horas los Expedientes 11.658, Reforma al articulo 15,
Ley de Creacion del IMA 10.752, Ley Organica del Ministerio Publico, 11.116,
Aprobacioén del Convenio del crédito en Espafia y Costa Rica para RECOPE, 10.759,
Reforma a varios articulos del Codigo Penal y del Codigo de Procedimientos Penales,
11.581, Aprobacion sobre el régimen arqncelario y aduanero centroamericano, 10.747, Ley
de Carrera Judicial, 11.145, Tarifa de Dmpuestos Municipales del Cantén de Guatuso,
11.001, Reformas a varios articulos de la > 6862 y Tarifas de Impuestos Municipales
del Canton de Escazi, 11.012, Tarifa de Impuedtps Municipales del Canton de los Chiles,
11.566, Creacion de la Loteria denominada "Tiempos."

EL PRIMER SECRETARIO:
Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curules para proceder a la votacion. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con la mocion leia, lo manifestarathasi poniéndose de pie.
Cuarenta y siete sefiores diputados presentes, cuarenta y tres de pie. APR

PRIMEROS DEBATES

* Continia en discusion el Expediente 10.079, Aprobacién del acuerdo del alcance\parcial
entre la Republica de Costa Rica y la Republica de Colombia, para el intercambio comergial,
firmado en San José, el 2 de marzo de 1984.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

25 de marzo de 1993.-

Sefior

Dip. Manuel A. Bolafios. Presidente
Comisién de Redaccién

S. 0.-

Estimado sefior:

De conformidad con lo que dispone el inciso 3) del
articulo 195 de la Constitucién Politica, la Presidencia
se permite remitir a  esa comisién, copia del texto
aprobado en Tercer Debate de la reforma constitucional al
articulo 124, a fin de que se elabore el decreto
correspondiente para ser nuevamente aprobado por el
Plenario. Las correcciones l6gicamente deben ser de forma
y no de fondo.

Atentamente, »

S~

PRIMER SHEHCRETARIO

Anexo: copia texto
sjr \
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REFPUBLICA DE COS

DECRETA -
Reformase el articulo 124 de 1a

Folitica, que dira:

“"Articulo 124 Todo proyecto para convertirse en ley debe

ser objeto de dos debates, cada uno en distinto
dia no consecutivo, obtener la aprobacidn de la Asamblea v la

ancion

]

del Poder Ejecutivo, y publicarse en el Diario

-

ficial, =in perjuicio de los requizito 2 que esta Constitucion

establece para casos especiales. Nc tienen el cardcter de

[t

leyes, y por lo tanto, no requieren los tramites antericres

los acuerdos que =e tomen en usc de las atribuciones

enumeradas en los incisos 23, 3), 5Yy, 8, 73, 8. Sy, 10y,
12y, 16y, 21y, 22y, 23) v 24) del articulo 121, gque se votaran
en una sola sesidn y deberdn publicarse en el Diario Oficial.

La Asamblea’ Legislativa puede delegar, en

v

comisiones permanentes, el conocimiento ¥ la aprocbacidn de

proyectos de ley. No obstante, la Asamblea rodra avocar, en

cualguier momento, el debate o la votacion de los proyectos

que hubiesen sido objeto de delegacidn.

No procede la delegacidén =si se trata de

proyectos de ley rvrelativos a la materia electégfii: a la

N\
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A
creacidn de los impuestos nacicnales o a la modificacidn de
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los incisos 4), 11y, 143, 1B) v 17) del articulo 121 de 1a
Constitucidn Politieca, a la convocatoria a una Asamblea
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miembros de la Asamblea, y la avocacién, por mayoria absoluta

de losz diputados presentes.

El Reglamento de la Asamblea regularéd el numero
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¥ la avocacidn, asi como los procedimientos que ze aplicaran
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a es05 actos caracter de leyes, aungue se haga a través de los

tramites ordinarios de éstas.”



ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE ACTAS

ACTA DE LA SESION N° 164

DELAS 16:00 HORAS DEL 12 DE ABRIL DE 1993
PERIODO EXTRAORDINARIO - TERCERA LEGISLATURA

Dr. Eliseo Vargas Garcia

Muiioz Quesada
Sancho Barquero
Chaves Zamora
Montoya Morales
Acevedo Hurtado
Aiza Campos
Bolafios Alpizar
Altamura Carriero
Morales Mora
Sanchez Sibaja
Chaverri Soto
Zuiiiga Trigueros

PRIMER SECRETARIO

Dip. Rafael Sanabria Solano
SEGUNDO SECRETARIO

DIRECTORIO
Lic. Roberto Tovar Faja
PRESIDENTE

DIPUTADOS PRESENTES
Sequeira Lépiz Rojas Lopez
Maxwell Kennedy Castro Retana
Avila Castro Brenes Ledn
Esquivel Ramirez Soley Soler
Olsen Beck Ugalde Alvarez
Salguero Zufiiga Gutiérrez Saenz
Bolafios Salas Soto Valerio
Corella Izquierdo Rojas Hidalgo
Vargas Aguilar Rudin Arias
Cordero Gamboa Muiioz Céspedes
Vargas Castillo Aguilar Gonzalez

Rodriguez Hernandez
Rodriguez Quesada
Rojas Prado
Poblador Soto
Gonzalez Salazar
Rodriguez Araya
Carvajal Orlich
Cruz Alvarez
Pacheco Salazar
Castro Arias

Ajoy Chan
Chavarria Aguilar



EL PRESIDENTE:
Se abre la sesion.
DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
En discusién el Acta N° 162
EL PRIMER SECRETARIO:
(Se considera suficientemente discutida el Acta N° 162?
EL PRESIDENTE:
Discutida. APROBADA.
En discusién el Acta N° 163
EL PRIMER SECRETARIO:
{Se considera suficientemente discutida el Acta N° 163?
EL PRESIDENTE:

Discutida. APROBADA.

SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

En discusion el proyecto de "Reforma al articulo 124 de la Constitucion Politica”,
Expediente 11.622. De conformidad con el inciso 5) del articulo 196 de la Constitucidn
Politica, una vez aprobado el dictamen, como fue aprobado, a esta Asamblea Legislativa le
corresponde ahora, aprobar el proyecto preparado por la Comisién de Redaccidn; es un
asunto de forma que requiere la mayoria absoluta para aprobarlo. De ahi que necesitamos
29 votos para aprobar la redaccién, tal como quedd, de la aprobacion que dio esta Asamblea
Legislativa, del articulo 124. La redaccion final es la siguiente y el sefior Segundo
Secretario se servira leerla.

EL PRIMER SECRETARIO:

"La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica decreta: Articulo 1) Reférmase el
articulo 124 de la Constitucion Politica, que dird: Articulo 124: Todo proyecto para
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~ relacién con el Exp

7 especiales. No tienen el caracter de leyes y por lo tanto, no requieren los tramites anteriores

los acuerdos que se tomen en uso de las atribuciones enumeradas en los incisos 2), 3), 5), 6),
7, 8), 9), 10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121, que se votaran en una sola
sesion y deberan publicarse en el Diario Oficial. La Asamblea Legislativa puede delegar en
Comisiones Permanentes el conocimiento y la aprobacion de proyectos de ley. No obstante,
la Asamblea podra avocar en cualquier momento, el debate o la votacién de los proyectos
que hubiesen sido objeto de delegacion. No procede la delegacion si se trata de proyectos
de ley relativos a la materia electoral, a la creacion de los impuestos nacionales o a la
modificacién de los existentes, al gjercicio de las facultades previstas en los incisos 4), 11),
14), 15) y 17) del articulo 121 de la Constitucion Politica, a la convocatoria a una Asamblea
Constituyente, para cualquier efecto y a la reforma parcial de la Constitucion Politica. La
Asamblea nombraré las Comisiones Permanentes con potestad legislativa plena, de manera
que su composicion refleje proporcionalmente el nimero de los diputados de los partidos
politicos que la componen. La delegacion debera ser aprobada por mayoria de dos tercios
de la totalidad de los miembros de la Asamblea y la avocacion, por mayoria absoluta de los
diputados presentes. El Reglamento de la Asamblea regulara el nimero de estas Comisiones
y las demés condiciones para la delegacion y la avocacion, asi como los procedimientos que
se aplicaran en estos casos. La aprobacion legislativa de contratos, convenios y otros actos
de naturaleza administrativa, no dara a esos actos caracter de leyes, aunque se haga a través
de los tramites ordinarios de éstas.”

EL PRESIDENTE:

Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la redaccion del proyecto leido, lo
manifestaran asi poniéndose de pie. Cuarenta y tres sefiores diputados en el salén de
sesiones, cuarenta y uno de pie. APROBADO

hecho antes- queha sido presentada una mocion de revision del Diputado Poblador Soto, en
ignte 11.028. Esta mocién de revision se conocera en el lugar en que

corresponde conocer el ediente N° 11.028.

Se ha recibido un Decreto del Migistro de la Presidencia por medio del cual el Poder
Ejecutivo retira algunos asuntos de onvocatoria a sesiones extraordinarias. El sefior
Segundo Secretario se servira leerlo.

EL SEGUNDO SECRETARIO:

El Decreto recibido es el N° 22.112 M.P. por medio del cual“se_retira del conocimiento de
las sesiones extraordinarias de la Asamblea Legislativa a la que~fue convocada por el

Decreto N° 22.080 M.P. los siguientes proyectos de ley: Proyecto de Tey sobre regulacion
para el otorgamiento de concesiones y fijacién de margenes de utilidad de I3s.estaciones de
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En sesién de esta fecha, No. 5, se procedié a la discusién

en Primer Debate (Segunda Legislatura) al proyecto de

reforma constitucional, objeto de este expediente No.

11.622. Hicieron uso de la palabra varios sefiores

diputadops~-

Manuel A. Bolafios Salas

PRIMER SECRETARIO N Jost 7

sjr.-
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Dip. Gutiérrez Saenz -’
Dip. Chavarria Aguilar Y |
Dip. Castro Retana

C. Primer Debate

EL PRESIDENTE: Ref. Art. 124 Const. Pol., Exp. 11.622 57.
EL 1er. SECRETARIO: Lee proyecto 57
: El Presidente 57
Dip. Mufioz Quesada 58

El Presidente 58

Dip. Muioz Quesada 58

Dip. Brenes Leén 60

El Vicepresidente 60

Dip. Brenes Leén ' 60

Dip. Vargas Aguilar 61

El Vicepresidente 62

Dip. Soley Soler 63

Dip. Brenes Ledn 64

Dip. Vargas Aguilar 64

Dip. Brenes Ledn 65

Dip. Mufioz Quesada 66

SEGUNDA PARTE DE LA SESION
Ch. Informe de Correspondencia

EL 1er. SECRETARIO: Lect. solict. prérroga Com. Esp.

RACSA 67
EL PRESIDIENTE: APROBADA 67
Dip. Avila Castro 68
EL 1er. SECRETARIO: Lect. Veto Ley Proy. Exp. 10.752 68
El Presidente 69
EL 1er. SECRETARIO:  Lect. solict. prérroga Com. Esp. sobre
Sistema Financiero 69
EL PRESIDENTE: APROBADA 69
Dip. Soto Zudiiga 69
Dip. Brenes Ledn 70
El Presidente 70
Dip. Brenes Leén 70
EL 1er. SECRETARIO:  Lect. solict. atraque y desembarque
guardacostas E.E.U.U. 70
EL PRESIDENTE: APROBADA LA SOLICITUD 7
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Una vez que concluyamos.con la lista de oradores de razonamiento del voto, como usted
bien lo sefiala, y estando dentie del capitulo del Régimen Interno de la Asamblea Legislativa,
me referiré a su planteamiento. por agotada la lista de oradores, en el razonamiento del
voto.

No hay quérum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran fuera del salon de
sesiones, reintegrarse al mismo para poder continuar con la sesién. Advierto que esta
transcurriendo el tiempo reglamentario. Se ha restablecido el quérum.

Quiero referirme al planteamiento del sefior Diputado ro Retana y en primer lugar
quisiera aclarar que no he tomado una determinacion sobre ese aspecto, simplemente hice la
advertencia para no sentar el precedente. La preocupacion mia es“yue se ha entendido que
la votacion es un acto continuado. Por otro lado, entiendo la necesidad politica y las
razones tacticas que puedan convenir a los sefiores diputados para divi \ir ese tiempo.
Consultaré este asunto con los asesores del Directorio, en el dia de mafiana 'y mafiana
plantearé la decision definitiva de la Presidencia para que los sefiores diputados cohozcan la
determinacion sobre el particular.

i

~

PRIMEROS DEBATES

En discusién el proyecto "Reforma al articulo 124 de la Constitucién Politica. Expediente N°
11.622. Segunda Legislatura. El sefior Primer Secretario procedera a la lectura
correspondiente.

EL PRIMER SECRETARIO:
(Procede de conformidad con la lectura)
DIPUTADO MUNOZ QUESADA:

Distinto a mi hébito de no hablar aqui, hoy debo hacerlo por los temas que hemos tratado y
necesariamente, me referiré, en primer término, al sefialamiento suyo de que el razonamiento
del voto no puede dividirse. Creo, en primer término, que no hay norma que asi lo diga.
Dos, es importante a la hora de razonar el voto, dar algunas razones, si se puede reservar
una u otras. Tres, ...

EL PRESIDENTE:

Sefior Diputado, permitame solicitarle que se refiera al articulo 124. Mafiana les haré saber

la interpretacion que dé al Reglamento y en esa oportunidad, con mucho gusto, daré curso a
las intervenciones que procedan sobre ese tema.
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i uchas gracias, sefior Presidente, acepto la observacion suya en aras de una racionalidad en
""" nuestro debate. Hablamos sobre el articulo 124. Sefior Presidente, no nos han distribuido el
) texto y me parece que es algo tan delicado, que debid ser distribuido nuevamente.

EL PRESIDENTE:

Se habia tomado la prevision de distribuirlo. Déjeme enterarme de qué ha pasado. Sefior
Diputado, en estos momentos se procederd a repartirlos. Tenga la bondad de entregarle
primero al sefior orador Mufioz Quesada.

DIPUTADO MUNOZ QUESADA:

Sefior Presidente, por lo pronto, Unicamente para sefialar, y no afectar mas la tramitacion de
este proyecto que es tan importante, que expresamente esta Asamblea Legislativa en el
parrafo cuarto, dice: "La Asamblea Legislativa nombrara las Comisiones Permanentes con
potestad legislativa plena, de manera que su composicion refleje proporcionalmente el
numero de diputados de los partidos que la componen".

Esta inquietud de la proporcionalidad en las Comisiones, la defendi yo mucho, cuando
discutiamos este texto. Inclusive cité el caso espafiol, donde utilizan una expresién "que
refleje a escala”, a escala, como los ingenieros, tratan de traducir en escala en sus planos, la
proporcionalidad de las distancias, aqui quise que se estableciera. Hablé de eso y don
Rodrigo Gutiérrez, presente ahi, no me deja mentir y el sefior Salguero, donde defendi ese
principio. Lo defendi en 1967, lo defendi el afic pasado. No es un asunto personal, sefiora
Diputada Vargas Aguilar, es una conviccién que aparece en textos -a Dios gracias- donde
usted puede leer, donde yo, desde hace 15 o 16 afios, defendi el principio de la
proporcionalidad.

No es un mayores simpatias o antipatias hacia una persona, es la oportunidad que le ofrece
la vida de defender las ideas en un momento dado, en una circunstancia determinada. De
igual manera que lo hice aqui, con pasion, con conviccidn, lo voy a hacer en un recurso de
amparo y de inconstitucionalidad que presentaré. Si la Sala Constitucional no me da la
razén y legitima esa variedad de la composicion de la Asamblea, creo que no le hara bien a
esta Asamblea y podemos ver en el futuro a diez miembros en Hacendarios, de un soélo
partido y uno solo, lo que afecta los controles y sobre todo, lo he dicho, me ha preocupado
mucho esto, por la composicion de la Comision de Hacendarios en el periodo 1982-1986,
donde la diferencia era tan grande entre Liberacion Nacional y la Unidad que facilité un
cierto desequilibrio en la composicion de la Asamblea y eso no es bueno para la propia
Asamblea Legislativa.

Asi que no son cosas personales ni "sacadas de clavo", sino la oportunidad que se presenta

para plantear estos asuntos. Lo defendi también cuando don Miguel Angel convocd en
1991, a un grupo de diputados que voluntariamente asistiamos a ver algunas reformas
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constitucionales, que por cierto, era una gran mayoria de Liberaciér}\
Unidad, don Ovidio si asistia y le puede informar a usted sobre eso.

Ahi, de nuevo, sefialé, como un principio fundamental la proporcionalidad. No es nada
nuevo. Dofia Nury, me dieron dos argumentos nuevos, para plantear ahora el recurso y no
antes. Uno, la resolucién de la Sala Constitucional, en el recurso que planteé don Daniel
Aguilar.  Ahi, ellos, en un considerando sefialan fundamental el principio de
proporcionalidad. No lo dicen como yo hubiera querido que dijera, pero lo dice y, ademas,
el haber aprobado ya la Asamblea Legislativa, en primera legislatura esto, me da una gran
fuerza moral para decir, que si nosotros, toda la Asamblea, casi por unanimidad, establecid
aqui para las Comisiones que van a legislar, la proporcionalidad, aquellas que van a dictar el
acto final de ley, por qué no aplicar esa proporcionalidad a las Comisiones Permanentes, que
participan tan activamente en la legislacion y que lo afirmé en su momento, don Alfonso
Carro y yo lo cito en mi libro: "la verdadera legislacion aqui se hace en las Comisiones, no
en el Plenario".

Es una razon mas, para sefialar la importancia de ese equilibrio, por razones legislativas pero
también por los controles politicos, particularmente en la Comision de Hacendarios, donde
se han producido en todos los Gobiernos, grandes abusos y el equilibrio en la composicion
puede, por lo menos, evitar que algunos de esos excesos que se han dado y creo que ahora
no han escapado de esos excesos, se pueden evitar en bien de la institucionalidad, en bien de
la fe del pueblo en los gobernantes y evitar los excesos, las arbitrariedades, los abusos de
poder, que se dan cuando la composicion, en un seno de un 6rgano colegiado, aparece en
forma desproporcionada.

De ahi de que no es una ocurrencia ahora, para tomar venganzas o de tratar de "sacarme
clavos", sino que es una conviccion de hace 16 afios, que se ha ido plasmando en
documentos y que ahora, mas que nunca, con la existencia de la Sala Constitucional, con la
jurisprudencia que ha producido la misma y con esta resolucién por mas de 38 votos, que ha
tomado la Asamblea Legislativa, donde dice: "La Asamblea nombrara las Comisiones
Permanentes con potestad legislativa plena, de manera que su composicion refleje
proporcionalmente el nimero de diputados de los partidos que la componen."

No es una ocurrencia, es una conviccién sana para la institucionalidad, sana para la
democracia, para evitar abusos que se han cometido aqui en esta Asamblea, desde hace
muchos afios y creo que es el momento oportuno para corregir ese dafio; no porque vamos a
perder, don Solén, porque hay que ver las encuestas. Mas bien preocupado porque vamos a
ganar, porque estos excesos de algunos diputados, de los que no han escapado algunos de
sus compafieros, también los cometen nuestros diputados. Viera que a mi me preocupa més
cuando son los compafieros diputados, que cuando son ustedes los que cometen algunos
excesos, que uno se da cuenta, en el seno de estas Comisiones de Hacendarios; y para evitar
justamente esas arbitrariedades y esas cosas, he propuesto en el ltimo afio, que es otra
razén, justamente no para que se de en este afio, si se da enhorabuena, sino para evitar que
los futuros diputados, que no me cabe duda que tendra mayoria Liberacion Nacional, por lo
menos de acuerdo a las encuestas, en este momento, no incurran en los vicios que en otra
oportunidad se ha incurrido.
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/gIPUTADO BRENES LEON:

Sefior Presidente, quiero hacerle a usted dos consultas. Una es con respecto al parrafo
cuarto, del texto que nos han repartido, que dice: "La delegacién debera ser aprobada por
mayoria de dos tercios de la totalidad de los miembros de la Asamblea". Me gustaria que
usted me dijera, para efectos de actas, creo que es importante, si estamos hablando ahi de 38
diputados o de dos tercios de los miembros presentes.

Por otra parte, sefior Presidente, debo confesarle que mi ignorancia no me permite
comprender exactamente el parrafo sexto, donde dice: "La aprobacién legislativa de
contratos, convenios y otros actos de naturaleza administrativa, no dard a esos actos
caracter de leyes, aunque se haga a través de los tramites ordinarios de éstas." Quisiera que
usted tuviera la amabilidad de explicarnos qué es lo que se quiso decir en este parrafo, que le
acabo de leer, que es el sexto de este articulo.

EL VICEPRESIDENTE:

Diputado Brenes Leon, la primera parte de su consulta, se refiere a 38 diputados; es decir,
con quérum.

El segundo parrafo o el final del proyecto, esta conforme con lo que sefiala el articulo 124
de la Constituciéon. Si quiere se lo leo, para que podamos tener una idea mas clara. Dice
asi: "La aprobacion legislativa de contratos, convenios y otros actos de naturaleza
administrativa, no dard a esos actos caracter de leyes, aunque se haga a través de los
tramites ordinarios de éstas”. Se transcribid exactamente como lo tiene establecido el
articulo 124 de la Constitucion.

(Le queda claro, Diputado Brenes Ledn?

DIPUTADO BRENES LEON:

Si, sefior Presidente, comprendo que esta en la Constitucion, lo que pasa es que si a mi me
preguntan ;qué es lo que significa eso que esta en la Constitucion?, simplemente puedo decir
que lo ignoro, porque no fui constituyente cuando se establecid ese parrafo; pero si mafiana
me preguntan que significa ese Ultimo pérrafo, creo que puede tener algo que ver con los
contratos leyes, pero no es claro; entonces ahi si creo que estoy moralmente obligado a dar
una explicacion de qué es lo que realmente significa.

Por lo siguiente, sefior Presidente. Perfectamente, aqui en la Asamblea Legislativa hay
también actos administrativos que son propios de la labor corriente de la Asamblea como un
organo administrativo; pero, esos actos, normalmente, estan reservados al Directorio de la
Asamblea, que es el que los aprueba via decreto o por una simple resolucién administrativa.
Entonces ahi es donde me queda esa gran confusién, jqué es lo que realmente se quiere
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convenios ... dofia Nury me sopla por ahi, que son contratos ley, pero el\ir
Lo que quiero es establecer claramente, tal vez darme a entender un poquit
tanto lo que yo piense que dice esto, sino el texto debe ser claro. Es decir, lo que quiere
decir el texto, debe decirlo y no que nosotros imaginemos o interpretemos.

decir aca?, porque la aprobacion legislativa de contratos, bueno (,que p \de contratgs?,
SH13-CSESIE.
b

Creo que definitivamente este texto, sefior Presidente, es bastante ambiguo. Es poco claro,
porque si lo que queremos es que no haya contratos leyes, pues decirlo de una manera mas
clara, mas especifica. Porque vea, sefior Presidente, que después dice: "convenios y otros
actos de naturaleza administrativa", bueno, jadministrativa para quien?, para el Estado en
general, podria ser o naturaleza administrativa para la Asamblea como ente publico que es al
fin y al cabo.

Dice: "no dara a esos actos caracter de leyes" y todavia la confusion se me hace mayor,
cuando leo lo siguiente: "aunque se haga a través de los tramites ordinarios de éstas", bueno,
{qué podria ser un caso que nosotros tramitemos, bajo el procedimiento de una ley que no
es una ley? Sinceramente no lo comprendo.

Sefior Presidente, la Diputada Vargas Aguilar, me ha solicitado una interrupcion, que con su
venia deseo concederle y creo que podria ayudarnos a aclarar esto, si usted esta de acuerdo.

DIPUTADA VARGAS AGUILAR:

Hasta junio de 1975 existian y estaban vigentes los contratos ley. Precisamente fue por una
reforma del 5 de junio de 1975, en que se adiciona este parrafo segundo, al articulo 124,
para con esto cerrar el portillo ya de los contratos leyes. La reforma fue por Ley N° 5702
del 5 de junio de 1975. Eso cerré completamente el portillo de los contratos ley Para eso
se hizo esta reforma constitucional.

DIPUTADO BRENES LEON:

Agradezco la buena intencién que ha tenido la Diputada Vargas Aguilar, en cuanto a
aclararme el contenido del texto, pero eso es justamente lo que me esta diciendo, que es
cerrar el portillo de los contratos ley; pero le digo, sefior Presidente, con toda sinceridad,
que leyendo el texto; es decir, una lectura del texto no dice eso, porque lo que esta haciendo
es una confusion.

Hablemos por ejemplo de la Ley de Concesién de Obra Piblica, que nosotros aprobamos
hace algun tiempo. Hablemos por ejemplo, del caso de los contratos para construir un
ferrocarril, un aeropuerto o un muelle, que tienen que venir aqui. Bueno, es un contrato
administrativo pero que no necesariamente se esta celebrando un contrato administrativo,
pero no dice con cual ente se estd celebrando. Podria ser un contrato que lo celebre una
Municipalidad, por ejemplo. Podria ser un contrato que lo celebre el Poder Ejecutivo o
podria un contrato que lo celebra la Asamblea Legislativa. La Asamblea Legislativa tiene su
propia personeria y desde este punto de vista, aqui no se esta sefialando.
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»"

éontratos convenios y otros actos de naturaleza adm1n1strat1va" si son de naturaleza
admﬂmstratlva sefior Presidente, creo que no tienen que venir aqui a la Asamblea, o

, /pddnamos haber dicho entonces: los contratos, convenios y otros actos de naturaleza
" administrativa, no tendran el caracter de leyes, que celebre el Estado, el Estado en general.

Podriamos haberlo dicho asi y entonces en ese caso, si podriamos decir que estamos
evitando los contratos leyes; pero entonces en ese caso, tampoco estariamos dando la
posibilidad de que se tramiten mediante las vias ordinarias de una ley.

Mas bien nosotros lo que estariamos diciendo, si es que queremos evitar que haya contratos
leyes, mas por todas las malas experiencias que se han dado en el pasado y que la verdad, de
hecho, nosotros las hemos revivido con la Ley de Concesién de Obra Publica, por lo menos
en cuanto a lo que es obras, no tanto servicios; si quisiéramos decir eso, deberiamos ponerlo
de otra manera, de una manera mas clara y no simplemente escudarnos de que asi est4 en la
Constitucion y que entonces tenemos que repetirlo ahora aqui, como si fuera algo que esta
ahi sin posibilidades de revision.

Creo que de parte nuestra, se impone la necesidad de examinar qué es lo que nosotros
estamos votando. Quisiera, sefior Presidente, que tal vez usted, si puede, me amplie un
poco maés, porque no me queda claro; incluso creo que es importante que para efectos de
acta, cualquier dia que se llegue a revisar la Constitucién, por lo menos un estudiante o
cualquier costarricense, pueda determinar, de manera mas o menos clara, qué es lo que se
dice en la Constitucién, méxime ahora que nosotros tenemos una Sala Constitucional, que
entonces ya la Constitucién ya no es un librito de adorno, que se tenia en la biblioteca, casi
en forma obligatoria, para que fuera completa, sino que ahora es un librito de uso corriente,
de aplicacion muy directa. Entonces, si lo que queremos frenar es los contratos ley, lo que
deberiamos de decir es simple y llanamente que los contratos administrativos que celebra el
Estado no tendrén el caracter de ley y no podran ser tramitados mediante el procedimiento
de las leyes ordinarias.

Sefior Presidente, el Diputado Soley Soler me solicita la palabra para hacer una aclaraciéon
sobre el tema. Creo que si nos puede aportar algo sobre esto, con todo gusto yo estaria de
acuerdo con que se le conceda.

EL VICEPRESIDENTE:

Con mucho gusto le voy a dar la palabra que solicita el Diputado Soley Soler a la
interrupcién que usted le concede. Pero Diputado Brenes, yo le diria que esta es una
Reforma Constitucional que elabor¢ una serie de compafieros. En este particular, que a
usted le preocupa, no hicieron nada méas que dejar establecido conforme a lo que tiene en
este momento la Constitucion, o sea, que no soporta ninguna variante el proyecto
propiamente. Consecuentemente, la idea que usted tiene puede merecer una modificacion a
la Constitucion en ese capitulo, pero no en este tramite. Puede ser una tesis que usted
sostenga como muy valida, pero no creo que es el momento como para ponernos a
modificarlo.  Si triunfa su tesis, no va a merecer la aprobaciéon de la modificacién
constitucional que se pretende.
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El Diputado Soley Soler, para aclarar mas, ya que creo que es uno (&dg
puede hacer uso de la palabra. "

DIPUTADO SOLEY SOLER:

Es para ratificar este parrafo que dice: "La aprobacion legislativa de contratos, convenios y
otros actos de naturaleza administrativa no dara a esos actos caracter de leyes, aunque se
dan a través de los tramites ordinarios de ésta." Este texto mantiene la actual redaccién del
ultimo parrafo del articulo 124 de la Constitucion.

Ese tema fue muy discutido en nuestros tribunales de justicia y, sobre todo, tuvo que ver con
la discusiéon que se hizo de los llamados contratos leyes de la compafiia bananera. En
definitiva, y esto se hizo asi, en proteccion del interés general, se establecié que esos actos,
aunque aprobados por la Asamblea Legislativa no tenian el caracter de ley con el propdsito
de que siguieran sometidos a la misma reglamentacidn, fuerza juridica y posibilidad de
ataque que tienen otros actos administrativos.

De tal forma que el hecho de aprobar un contrato sobre estas bases, no hace que la
normativa se convierta en general y se extienda a todos los demas administrados. Eso fue lo
que quiso decirse, creo que debe ampliarse més la discusion o la informacion con las
sentencias que hay en Casacién sobre esto.

Recordemos que desde el punto de visa sustantivo, los actos de los poderes publicos se
dividen en actos administrativos, en leyes y en actos jurisdiccionales segiin su caracter. Los
actos ley son los que tienen, en primer lugar, la generalidad y la impersonalidad que se aplica
a todos por igual; el acto administrativo tiene la particularidad de que es normalmente
ejecucion de normas legislativas y tiende a la realizacién de objetivos concretos de la
Administracién, y el acto jurisdiccional tiene como objeto la definicién de contiendas o
diferencias entre administrados.

Desde el punto de vista de la fuerza juridica o de los niveles que tienen para imponerse o
para resistir otros actos, entonces el asunto varia, porque resulta que hay actos que
sustancialmente son jurisdiccionales pero que formalmente son administrativos, como por
ejemplo, las decisiones del Tribunal Fiscal Administrativo que si bien tienen todas las
caracteristicas sustantivas de un acto jurisdiccional, desde el punto de vista formal, o sea, de
la fuerza que tienen dentro del ordenamiento juridico, son actos administrativos. También
tenemos una serie de actos que realiza la Corte Suprema de Justicia, que no son de tipo
jurisdiccional, cuando aprueba un presupuesto es un acto administrativo. Nosotros, en la
Asamblea Legislativa, realizamos una serie de actos que formalmente no tienen el caricter
de ley, por ejemplo, cuando aprobamos un contrato, un convenio internacional.

De tal forma que lo que hicimos fue conservar el inciso. No se ha introducido ninguna
modificacion, pero comprendo que para el futuro podria quedar abierta la discusién, con el
propésito de introducir mas precisiones sobre los distintos actos que realiza el poder
publico, los administrativos, los jurisdiccionales y los actos judiciales. Muchas gracias don
Otto.
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" Vicepresidente, en ejercicio de la Presidencia del Directorio, de que ese parrafo ya estaba asi

y que por eso no habia que tocarlo ni que preocuparse mucho, porque lo que nosotros
estamos haciendo aqui, mediante este proyecto de ley, dice asi: "Articulo I- Reformese el
articulo 124 de la Constitucion Politica que dira...". Se transcribe o se plantea el nuevo
texto que va a tener el 124.  Es decir, nosotros no estamos diciendo, reformase el 124 en lo
conducente, dejando lo demas igual. Estamos avalando esto, estamos tomando lo que decia
anteriormente la Constitucion, lo aceptamos como propio y asi lo plasmamos ahora como
una reforma a la Constitucion, por lo menos asi lo interpreto.

Por esa razdn, es que creo que tenemos la obligacion de aclarar ese parrafo final. Me parece
que si lo que se quiso hacer fue cerrar los portillos a los contratos ley, yo dudo eso, lo que
se debid haber dicho mas bien entonces era que la Constitucién, como el marco de accidn
en Ultima instancia de la ley, debié haber establecido entonces una prohibicién expresa y
entonces, por ¢jemplo, decir: "no se podra dar caracter de ley a los contratos, convenios y
otros actos de naturaleza administrativa." Asi, la Constitucion estaria estableciendo de
manera bien clara y precisa, que no se puede utilizar el mecanismo legislativo de tramite de
una ley ordinaria para darle un mayor rango a un contrato administrativo, que fue lo que en
el fondo se hizo en el pasado, y entonces permitié establecer una serie de prebendas y
ventajas para los particulares, mediante contratos administrativos. Pero, definitivamente, el
texto, tal y como esta, quiero decirles que no me convence en lo absoluto y no me parece,
por ningun lado, que cumpla con lo que me parece entender que es el sentido de la ley y es
cerrar el paso a los contratos ley.

Sefior Presidente, la Diputada Vargas Aguilar me pide otra interrupcion, todo lo que sea con
el 4nimo de aclarar este punto que me parece bastante oscuro, yo estoy de acuerdo en que
usted se la conceda.

EL PRESIDENTE:

Si, con mucho gusto, dentro del concepto de interrupcién que hemos definido. Puede
proceder Diputada Vargas Aguilar.

DIPUTADA VARGAS AGUILAR:

Es que mandamos a traer el expediente de cuando se modific, precisamente, ese parrafo del
articulo 124 y esta en la justificaciéon. Dice lo siguiente, estoy hablando de la modificacion
del Gltimo parrafo del 124. Este es el Expediente de junio de 1975, dice: "La Constitucion
Politica establece claramente en materia de contratos del Estado un doble régimen de
formacién segin se trate, por una parte, de simples contratos administrativos, cuya
conclusién corresponde integramente al Poder Ejecutivo o, por la otra, de ciertos contratos,
que por su materia o por las condiciones que contienen, deben ser aprobados por la
Asamblea Legislativa - era cuando tenia que verlo la Asamblea Legislativa- ver articulo 121,
inciso 14), etc. y 140, inciso 19) de la Constitucién. En ningln caso, dice el espiritu del
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aprobados por ella, en condiciones tales, que los convierte en verdaderos contratos leyes
como se les conoce, los cuales aparte de una inadmisible renuncia de soberania implicarian el
absurdo juridico de otorgar a estos actos la inmutabilidad caracteristica del contrato y, al
mismo tiempo, la superioridad caracteristica de la ley. Esos contratos leyes, que por
ejemplo el gran jurista Gaston( ), califica de juridicamente imposibles y politicamente de una
incitacién a la revolucion, al implicar la retencién de que mediante el Parlamento puede
hipotecar la libertad de los parlamentos futuros. Sin embargo, desafortunadamente, la
ambigiiedad de los textos constitucionales, sobre todo de la excepcién de los casos regidos
por leyes especiales, que recoge en su parte final el inciso 19) del articulo 140 de la
Constitucion, unida a una tradicional interpretacion privatistica del derecho que apenas
comienza a evolucionar hacia el cabal reconocimiento del Derecho Publico de parte de la
Corte Suprema de Justicia, ha llevado casi a reconocerles carta de naturaleza en nuestro
ordenamiento, provocando no sélo odiosos privilegios en favor de compaiiias poderosas
amparadas a esos llamados contratos leyes, sino una creciente reaccion de los costarricenses
nacionalistas, preocupados por esos privilegios y por la casi imposibilidad legal de terminar
con ellos. Esas inquietudes han conducido a un grupo de diputados a proponer una reforma
al articulo 10 de la Constitucion, que se tramite en el expediente 5947, por una comisién de
la que forma parte el redactor -este que escribiera, don Rodolfo Piza- dice, por tratarse de
una reforma constitucional, no tenga cabida como simple mocién anterior y ante la
conviccion de que se hace cargo del problema, de una manera mas completa y contemplando
algunos aspectos y salvedades importantes. Nos referimos, concretamente, a dos
excepciones de la doctrina universal que admiten como validas y necesarias, a saber: por una
parte a los tratados internacionales que por definicién implican una limitacion a la potestad
unilateral de legislar contra sus estipulaciones a las que da nuestra Constitucién incluso
rango superior a las leyes, por la otra, a cierta exenciones, privilegios o incentivos que se
dan, normalmente, como parte de la funcion del Estado de fomentar la produccién y el
desarrollo econémico y social, y que no participan de los peligros e inconveniencias de los
contratos leyes, si se dan de conformidad con leyes generales, como las de las industrias
nuevas, incentivos fiscales, etc. Sobre todo, si se dan por tiempo limitado, que el proyecto
que presentamos establece un maximo de diez afios.

Con base en las razones expuestas, sometamos a consideracién el siguiente proyecto de ley -
presentan el proyecto de ley en donde se reforma la segunda parte del articulo 124."

Yo no sé sefior Diputado Brenes Leon, si usted quiere, aqui esta el Expediente.
DIPUTADO BRENES LEON:

/
Gracias, Diputada Vargas Aguilar, el problema es que me estd remitiendo a leer el
Expediente en momentos en que ya tenemos que aprobar o no aprobar este texto, lo cual es
un poco dificil. Por eso es que yo hacia la consulta a la Presidencia de la Asamblea, para ver
si con la asesoria que se tiene, se podia aclarar un poco mas el contenido de ese texto.
Bueno, en todo caso, sefior Presidente, el Diputado Mufioz Quesada quiere opinar sobre
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especialista en Derecho Constitucional, yo estoy de acuerdo en que se le
pcion si usted lo considera conveniente.

Ray
Pany

N, & ;},@ da CQ@MSIDENTE

Q;-;.;__“__/ o

Estimo que procede la interrupciéon que solicita. Puede hacer uso de la palabra Diputado
Muifioz Quesada.

DIPUTADO MUNOZ QUESADA:

Dofia Nury quiero decirle que comparto todas sus palabras de ahora, mas no las anteriores.
Respecto de éstas ultimas, hay coincidencia de pensamiento, desgraciadamente en el otro
€aso no.

Deseo explicar un poco la historia de este problema. A raiz de los contratos bananeros, el
Estado costarricense enfrentd una situacién muy dramaética, dictd leyes particularmente en el
campo laboral y concretamente la Ley de Aguinaldo y otras leyes, y las compaifiias bananeras
alegaron, en aquel entonces, que el Estado costarricense, en virtud de esos contratos
llamados leyes, no podia legislar afectando los derechos de las compaiiias establecidos en los
contratos.

El asunto fue a los tribunales y las compaiiias bananeras, magistralmente defendidas por don
Gonzalo Facio y otros juristas, quienes lograron convencer a los tribunales de una tesis
errada, en virtud de la cual, los contratos disfrutaban de una doble naturaleza; por una parte,
era un acuerdo de voluntades y, por otra, eran leyes y asi aparecid la doctrina de los
contratos leyes. Gracias a eso, participaban los contratos de la inmutabilidad del contrato,
en virtud de las cuales, si las dos partes no estaban de acuerdo, no se podian modificar los
contratos, pero al mismo tiempo, tenian el caracter de ley porque habian sido objeto de
aprobacion legislativa.

Se dieron luchas en ese campo, particularmente, hubo intervenciones de don Daniel Oduber
en contra de esas posiciones y de don Alfonso Carro. Pero esas intervenciones enfrentaban
una doctrina de la Sala de Casacion de entonces que ratificaba esa ambivalencia de los
contratos leyes e impedian que, por via legislativa o que mediante una ley se afectara a las
compafiias bananeras regulando aspectos que se aplicaban a todos los costarricenses.

En los afios de 1960 y 1970, la profundizacién del Derecho Administrativo dio lugar a que
se conociera en Costa Rica, claramente, una concepcién de que estos actos eran
administrativos y que lo que hacia la Asamblea era un control politico a posteriori,
aprobando esos contratos que tenian una serie de repercusiones. Pero la aprobacién
legislativa no le daba el caracter de ley a estos contratos. |
Excelente fue el trabajo del sefior Licenciado Paul Wooddrige quien explicd con claridad, en
su libro, todos los problemas juridicos y aplicé la doctrina italiana y francesa al llamado
contrato ley para sefialar, en sintesis, que era un contrato administrativo y que el acto de la
Asamblea de aprobacion era un acto de control y no le daba la naturaleza de ley.
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Posteriormente, don Rodolfo Piza cuando fue diputado logré conve e 8 lps diputadgs de
Liberacién Nacional de la necesidad de reformar la Constitucion, y fue as Yemo g
texto que quiere decir lo siguiente, que la aprobacion legislativa de los contratos y otros
actos de naturaleza administrativa no da ahora el caracter de leyes a esos contratos y aunque
se haga esa aprobacion, el acto de aprobacion de esos contratos por los tramites de ley.

Entonces se produce lo que en doctrina se llama un acto complejo, en virtud del cual, lo que
hace la Asamblea es, por la aprobacion, ratificar un acto. Pero la Asamblea no estd
participando en la elaboracién del contrato, el contrato ya esté suscrito por ambas partes y lo
que viene la Asamblea a hacer es ratificar con su acto de aprobacion ese contrato, sin darle
como dice el texto constitucional el caracter de ley.

Esa es la historia, a grandes rasgos, de esta Reforma Constitucional, la cual es muy
importante para la ciudadania costarricense, en virtud de la cual -ya termino sefior
Presidente- un contrato administrativo puede ser modificado unilateralmente por el Estado
costarricense, antes no. La aprobacion legislativa de esa modificacion a lo que da lugar es a
una indemnizacién, pero el Estado mantiene las potestades soberanas de modificar esos
contratos unilateralmente.

EL PRESIDENTE:

Ha concluido el tiempo del Diputado Brenes Leon. Siendo las dieciocho horas, pasamos a
la segunda parte de la sesion.

\ SEGUNDA PARTE DE LA SESION

\ INFORME DE CORRESPONDENCIA

Hemos recibido na solicitud de prorroga que el sefior Primer Secretario se servira leer.

EL PRIMER SECRET
\\\

La solicitud de prérroga fue p}esentada por el Presidente de la Comisién Especial para

investigar el area de telecomunicaciones del ICE incluyendo RACSA en lo relacionado con

comunicaciones via satélite, facsimiles, telefonia analégica, celular, etc. asi como actuaciones

de los jerarcas de ambas instituciones, hasta\po\r treinta dias habiles. (La lee)

.

~.
~,

EL PRESIDENTE:

N

Ruego a los seifiores diputados ocupar sus curules para proceder a la votacion de la prorroga
solicitada. Se encuentran cuarenta y cuatro sefiores diputados én el salon de sesiones, los
seflores diputados que estén de acuerdo se serviran manifestarlo poniéndose de pie.

APROBADA.

La anterior solicitud recibi6 cuarenta y tres votos afirmativos.
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tienen esté rotocolo dentro de sus estatutos arancelarlos y estan en plena vigencia. Por lo
tanto, no hay™as conclusién que convenir en que la suscripcion de este Protocolo, era
absolutamente real y necesaria para nuestro pais. De ahi que me felicito de que haya
recibido de este Plenaxio el apoyo en Tercer Debate .

DIPUTADO SOLEY SOL

Muy rapidamente para hacer la ohservacién de como este proyecto recibid el tramite
adecuado.  Respeto profundamente™a los compafieros que se opusieron a el, como el
Diputado Gutiérrez Saenz y el Diputado™Brenes Leon. Creo que lo hicieron por razones
igualmente patridticas y de conveniencia nacional que aquellos que le dieron el voto
favorable y asi lo sefialé oportunamente. Me parece que es inconveniente pretender que el
patriotismo se determine por apoyar una determinada posicion y el antipatriotismo por no
apoyarla. Eso traté de dejarlo claro en las sesiones anteérores. Me parecia absurdo que este
proyecto no recibiera la discusion que ha recibido, quiero psg lo demas hacer la observacion
que en términos de horas, probablemente, aca en el tercer debate no hemos sobrepasado las
4 horas de discusion lo que me parece absolutamente razonable.

Por lo demas quiero sefialar que este proyecto fue dictaminado en fortna unanime por la
Comisién de Asuntos Econémicos de la cual formo parte.  Si me prsgcupa que se
establezca aqui una especie de terrorismo parlamentario, tratando de amedrentara aquellos
que no estan con una tesis, presentandolos como opuestos al progreso y al bignestar
nacional, porque seria reconocer las reglas mas elementales de lo que es un régh
republicano y de lo que son las reglas de la democracia.

PRIMER DEBATE

En discusion el proyecto "Reforma al articulo 124 de la Constitucién Politica”, Exp. N°
11.622.

DIPUTADO GUTIERREZ SAENZ:

Es para manifestar mi desacuerdo con este proyecto. Yo pienso que el derecho electoral
costarricense se rezagd desde hace...perdon, ;no es el de la reeleccion de los Presidentes?
¢ Cual estamos discutiendo, el que se habia puesto hace un minuto a discusion...?

EL PRESIDENTE:

Con mucho gusto le aclaro, sefior Diputado, Exp. N° 11.622 "Reforma al articulo 124 de la
Constitucion Politica".

DIPUTADO GUTIERREZ SAENZ:

Entonces retiro mi palabra. Ese lo estoy apoyando 100%.
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"En algunas ottas infervenciones en torno a este proyecto he emitido mi criterio sobre el
particular, pero me parece importante, dado que algunos compaiieros diputados han hecho
exposiciones sobre el mismo, por lo menos dejar consignados algunos de los criterios que yo
he estado esbozando en otras oportunidades y que me han llevado a oponerme, o a no estar
compartiendo la tesis de quienes respaldan esta iniciativa.

Pienso que este proyecto afecta principios y valores del Derecho Constitucional y contraria
normas esenciales a la estructura, a la naturaleza y al funcionamiento legislativo y no se
habla en el proyecto de reformas a ninguna de estas normas. De tal manera, que la idea
esencial de transferir el ejercicio del Poder Legislativo a una comision para que pueda
aprobar, hasta el final, un proyecto que se someta a su consideracién, resultaria, en este
sentido, inconstitucional.

El proyecto como dije, expresamente esta planteando la reforma al 124, pero tacitamente
esta afectando, o esta tocando si asi dijésemos, otras normas constitucionales. Algunos de
los articulos que est4 afectando el proyecto son: el articulo 105 que sefiala que la potestad
de legislar reside en el pueblo, el cual la delega mediante el sufragio en la Asamblea
Legislativa. ’

El sentido de esta norma que establece el articulo 105, pienso que es bastante clara. El
pueblo solo delega el més alto de los poderes ordinarios, el de legislar, en una Asamblea
Legislativa electa mediante el ejercicio del sufragio que la misma Constitucion disciplina y
que impone mediante votacion secreta, directa y universal, segin el articulo 93. La sola
posibilidad, por tanto, de delegar en comisiones de la propia Asamblea, la potestad de
legislar, atenta contra el sentido mismo de los derechos politicos fundamentales, al
desembocar en un 6rgano no electo por el pueblo, ni directa ni universalmente.

También este proyecto estad incidiendo en el articulo 106 que es el que sefiala que la
Asamblea Legislativa la conforman 57 diputados como un grupo unitario, colegiado que
tiene la responsabilidad directa en la aprobacion o no de las iniciativas que se sometan a su
consideracion.

Esto del 106 apunta a una doble conclusion: la de que el organo legislativo es
especificamente el integrado por los 57 diputados, electos directamente por el pueblo y que
en nuestro sistema constitucional la representacion, la responsabilidad y la autoridad de los
diputados son directas frente a la Nacion soberana de la que cada uno representa en forma
evidentemente personal y sin intermediarios.

Otra norma que a mi me parece importante sefialar aca es la referente a lo que contiene el
articulo 119, que sefiala: "Las resoluciones de la Asamblea se tomaran por mayoria absoluta
de votos presentes..." es decir, entiéndase de la Asamblea Legislativa en pleno, "...excepto
en los casos en que esta Constitucion exija una votacién mayor...", digase bien: "...una
votacién mayor...", nunca menor.
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debemos prestarle atencion, de prestarle bastante cuidado, porque nosotros ténel;qos que
tener claro que si bien es cierto, por ejemplo, la democracia ateniense no se concxbey no.se-

entiende sin el 4gora, la democracia costarricense no se explica sin el Parlamento y aquiien. -

el Parlamento, se han manejado sistemas de representacion bastante modernos; sistemas que
permiten que todos los costarricenses, todos los ciudadanos, puedan expresarse, puedan
participar en un foro, participan los costarricenses directa o indirectamente en un marco de
igualdad, de libertad y de plurahdad de ideas y de intereses; esto permite el Plenario
Legislativo.

El proyecto esti sefialando la conformaciéon de comisiones, pero no especifica de qué
manera ellas se conformarian, tampoco indica si las comisiones permanentes actuales,
desaparecerian o seguirian su proceso corrientemente.

Creo que si el Plenario es una sola unidad, es sélido, tendria que tener la responsabilidad,
ante un pueblo que le permitio, que le pasd, que le traslado el ejercicio del poder legislativo,
asumir esa responsabilidad que le dio el pueblo, es decir, el Plenario no puede delegar algo
que a su vez le fue delegado.

Considero que con estas ideas, con estos conceptos que queria agregar, pienso que al
aprobarse este proyecto, tal y como se esta planteando, esta afectando, alterando otra serie
de normas que si se desean modificar, deberian de sefialarse claramente, también, en el
proyecto o en la discusion que nosotros estamos realizando.

El objetivo que se ha utilizado corrientemente, con el que se sefiala que el proyecto es
importante para agilizar lo que se esta realizando en el Plenario, no logra su cometido,
realmente, porque la eficacia y la eficiencia del Parlamento, que son los que entran en
cuestionamiento, no se lograria, necesariamente, con este proyecto. No veo de qué manera
se agilizaria el procedimiento. Sabemos nosotros que uno de los problemas fundamentales
del quehacer nuestro, que entraba el desarrollo, es el Reglamento y como todos sabemos, el
Reglamento es el instrumento que permite que se realice el dialogo, la transaccion, el
consenso y el Reglamento nuestro mas bien se convierte en un valladar y no en un cauce
juridico que permita que toda la accion fluya rapidamente.

Otro problema que tiene el Parlamento es que no establece una comunicacién objetiva,
fluida y frecuente con el pueblo y por eso se le critica constantemente; pero estos aspectos
podria el Plenario modificarlos sin la necesidad de este proyecto que de alguna manera,
pienso, no lograria la esencia de lo que se ha comentado aqui, en el Plenario. Me parece que
el cambio esta en otros aspectos, en otros mecanismos y no en este proyecto que se esta
discutiendo, que mas bien afecta nuestra participacion, la responsabilidad de los diputados,
puesto que no todos podemos participar en todas las comisiones, opinando y aprobando o
improbando las iniciativas que ahi se conozcan.

Por estas razones que he esbozado, algunas de ellas me parecié que las reiteré -ya varias las

he mencionado en otras oportunidades- para que quede un poco mas claro cual es mi
posicion con respecto a esta iniciativa y por qué razones no la comparto y por lo tanto, no la
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DIPUTAﬁB‘MBN@fZ’QUESADA:

Sefior Presidente, jcuantos diputados se encuentran presentes?
EL PRESIDENTE:

Treinta y tres sefiores diputados enel saldn de sesiones.
DIPUTADO MUNOZ QUESADA:

¢Cuantos asistieron hoy?

EL PRESIDENTE.:

Treinta y nueve sefiores diputados. Perdén, hay cuarenta y un sefiores diputados reportados
como presentes en la sesion de hoy.

No hay quorum. Ruego a los sefiores diputados que estan fuera del salon de sesiones
reintegrarse a €l, para poder continuar con la sesion. Advierto que esta transcurriendo el
tiempo reglamentario. Restablecido el quérum.

DIPUTADO MUNOZ QUESADA:

Sefior Presidente, yo renunciaria al uso de la palabra, me gustaria razonar el voto luego, en
aras de darle tramite a este proyecto.

EL PRIMER SECRETARIO:

(Se considera suficientemente discutido, en su tramite de Primer Debate, el Expediente N°
11.622, Reforma al articulo 124 de la Constitucion Politica?

EL PRESIDENTE:

Discutido. Este proyecto requiere de 38 votos. Ruego a los sefiores diputados ocupar sus
curules para proceder a la votacién. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el
proyecto en discusién lo manifestaran asi poniéndose de pie.

Cuarenta y un sefiores diputados presentes, cuarenta de pie. APROBADO.

DIPUTADO MUNOZ QUESADA:

Se abre un importante capitulo de la historia institucional costarricense, con esta aprobacion,
que quiza constituye la reforma mas importante de este Parlamento, desde su historia. Se
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trata de la delegacion o distribucion de la potestad legislativa, no sélo en el Pléno SINo €
Comisiones.

Tuve la suerte, en el afio 73 de escribir sobre el particular y hacer ver a los estudiant
entonces, la posibilidad de que las comisiones legislaran utilizando, en aquella época, el
sistema italiano, que habia sido dado a conocer por don Mauro Murillo. Poco a poco, entre
los estudiantes, se fue abriendo la posibilidad de que esta nueva instancia de legislar por via
de comisiones, se pudiera dar en Costa Rica.

El primer afio de legislatura aqui, con motivo de la visita del Dr. Cerro, un experto espafiol,
quien planted una serie de inquietudes sobre el funcionamiento de las Cortes Espaiiolas,
particularmente el Congreso Espaiiol, me permiti indicar en una carta, que le remiti a don
Miguel Angel Rodriguez, en ese entonces, Presidente de la Asamblea, una serie de
observaciones tendientes a la modernizacion institucional del Parlamento, de modo paralelo
a todas aquellas transformaciones que se iban operando en la Administracién. En esa carta
le indiqué que propiciaba la posibilidad de que las comisiones tuvieran potestad legislativa,
en virtud de que en Espafia, esa potestad ya se manifestaba con la mitad de los proyectos de
ley. En Italia, lugar de donde surgid esta institucidn, dos tercios de las leyes eran aprobadas
por estas comisiones. Fue gracias al impulso que le dio don Oscar Soley, al afio legislativo,
que la Comision de Reglamento, en sede de reunion de Jefes de Fraccion con el Presidente,
se aboco a ver a esta posibilidad que hoy aprobamos en Primer Debate. Debo advertir, sin
embargo, que de esta gran aventura institucional que se inicia y aqui si hay verdadera
reforma del Estado, en uno de los poderes fundamentales, debemos, a partir de esta
aventura, desarrollar una serie de instituciones de caracter reglamentario. Enumero algunas
de las cuales estamos nosotros estudiando en la Comision de Reglamento. En primer
término, la propia integracion de las Comisiones, que la reforma a la Constitucion lo deja al
Reglamento y creemos que la tesis que ha de prevalecer es la de tres grandes comisiones
integradas por 19 diputados. Me parece que mas comisiones podria no reflejar la
composicion del Parlamento, que como lo dice el 124, responde a escala.

En segundo término es importante que las reformas al reglamento, sean objeto de consulta
ante la Sala Constitucional, justamente por desarrollar el articulo 124. Ademas, es
importante que se regulen los aspectos de organizaciéon que van a involucrar inclusive, el
horario de estas comisiones. Es necesario también, fijar una serie de normas, tendientes a
establecer el procedimiento de la delegacion, ;quiénes tienen la iniciativa, en qué lugar del
orden del dia se discuten, por qué tipo de mayoria? Bueno, lo establece, por dos tercios.
También hay que regular el procedimiento de la avocacion. Cuando la Asamblea ha delegado
en una comision y después tiene que avocarse. Es importante regular los derechos de los
diputados, tanto en cuanto a mociones via articulo 41, en estas nuevas comisiones, como en
lo que respecta a la consulta constitucional que creo, que hoy mas que nunca, con esta
distribucién de funciones, en las comisiones, adquiere una importancia fundamental.

Sefior Presidente, para concluir, debo decir que se abre un abanico de posibilidades;
esperamos que esta Asamblea responda en el futuro de modo eficiente, con una eficiencia,
sobre todo, cualitativa, ante las demandas de nuestro pueblo, que cada dia son méis y mas
graves. -

Asamblea Legislativa - Departamento de Actas - Acta Sesién Plenaria N° 13 del 19 de mayo de 1993




\\A;
AN

S

15

/s

/o

V;B,te?éiiiégte para que conste en actas mi voto afirmativo a este importante proyecto de ley,
! yfe-atinque tengo mis dudas, mas bien deseo que resulten ciertas las expresiones de algunos

~ diputados de que esto va a hacer que la Asamblea Legislativa sea més agil y que apruebe
mas proyectos de ley. Tengo mis dudas, porque mientras no sea reformada la manera de
pensar y de actuar de los sefiores diputados, que les va a tocar legislar en la proxima
Asamblea Legislativa, en el sentido de ser constantes, de agilizar el tramite de los proyectos,
de estar siempre presentes en Comisiones y en el Plenario y que ojala llegue la proxima
Asamblea Legislativa con esta herramienta y esta legislacion tan importante, convencidos de
que la posicion del diputado debe ser permanente, desde la mafiana hasta la noche, que se
terminan las sesiones y que no depende del tipo de comisién en que se nombre para que
estudie y apruebe los proyectos de ley. Para mi la funcién del diputado en el futuro tiene que
ser de tiempo completo, tiene que estar desde la mafiana atento a toda la problematica de la
Asamblea Legislativa, porque la labor de ésta es muy extensa, es mal comprendida muchas
veces y tal vez algunos diputados con el criterio de que pueden atender sus asuntos
personales, sus empresas, su profesion no les permite estar aqui desde la mafiana.

Por eso siempre he defendido que el salario de los diputados debe ser acorde con su
capacidad y con su dedicacion como persona electa por el pueblo de Costa Rica para buscar
y mejorar nuestro régimen democratico. Ojala, yo le pido a Dios que asi sea, que si esta
legislacion va a beneficiar el desarrollo de la préxima Asamblea Legislativa y de las
Asambleas Legislativas de las proximas décadas, Dios quiera que asi sea; ain con esas dudas
yo con mucho gusto le di mi voto afirmativo y espero que todos los buenos deseos que aqui
han expresado los Diputados Muifioz Quesada, Soley Soler y todas las personas se han
manifestado en favor, porque creen que esta legislacién viene a abrir una nueva etapa en el
desarrollo democratico de nuestra Asamblea Legislativa, Dios quiera que asi sea y por eso
con mucho gusto le di mi voto afirmativo a esta reforma del articulo 124 de nuestra
Constitucion Politica.

DIPUTADO AGUILAR GONZALEZ:

Como bien lo decian personas que saben mas de esto, esta reforma a la Constitucion es
trascendental para mejorar la imagen de la Asamblea Legislativa en cuanto a que el gran
cuello de botella que es el Plenario, o sea la parte final del proceso legislativo va a ser
resuelto. La atribucion de la funcién legisladora le corresponde a un 6rgano, la Asamblea
Legislativa, pero no hay principio alguno que impida que esta funcién sea ejercida por
distintas secciones en lo interno de la Asamblea Legislativa. La funcién judicial le
corresponde, como un todo, al Poder Judicial. Esto no impide que tengamos mas de un
centenar de diferentes tribunales de justicia, los cuales ordenados en un sistema piramidal
dicten justicia diariamente en el pais.

A la funcién legislativa es mas importante expeditarla, apurarla porque por el principio de
legalidad -en esto me permito recordar a la Ley de Normas y Autorizaciones- muchisimas
personas tienen sus proyectos detenidos, obras de gran importancia para las comunidades,
no se pueden realizar. Entendemos que una vez que nuestra Asamblea Legislativa resuelva
el problema de cuello de botella que hay aqui en el Plenario, tendremos la oportunidad de
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emitir méas leyes. No se trata de emitir leyes como fibrica, varias al dia, pOr pésd, pofi |

tonelada, no. Se trata de las leyes minimas, e incluso que aquellas que no tienen la mas

minima controversia tengan la posibilidad de salir prontamente y lo que merezca- discusion . -

en el Plenario en pleno, se hara. Vean ustedes que la misma reforma limita bastanté la:

materia que puede ser conocida en estas comisiones internas. Todo lo realmente
trascendental como impuestos, reformas electorales, reformas a la Constitucion, debe
continuar siendo conocido por el Plenario por la totalidad de sus componentes, o sea los 57
diputados.

Esta reforma que hacemos ahora, sefiores diputados, va a modernizar el Parlamento
costarricense. Estamos copiando de legislaciones mas avanzadas, esta idea. Tal vez nos
haga falta todavia copiar de algunas legislaciones europeas, no solo estos principios
funcionales si no algo todavia mas importante cual es el numero de diputados.
Representamos hoy al doble de costarricenses los mismos diputados que hace 40 afios.
Esto no puede ser, sefiores diputados, porque desmerece la posibilidad que tiene el
ciudadano de ser atendido por sus representantes y no alcanzan las horas del dia, por lo
menos a los que les toca representar al Gobierno, que tenemos a veces hasta 40 personas
haciendo antesala y a todos hay que atenderlos.

EL PRESIDENTE:

Sefior Diputado Aguilar Gonzalez, siendo las diecisiete horas tenemos que pasar a otro
capitulo de la sesion.

SEGUNDO DEBATE

En discusté
N°10.507.

el proyecto de ley "Patrimonio Histérico Arquitecténico de Costa Rica", Exp.

No hay quérum. Rue
reintegrarse a él, para po
tiempo reglamentario. Restab

a los sefiores diputados que estan fuera del salon de sesiones
continuar con la sesion. Advierto que esta transcurriendo el

Sefiores diputados, les ruego no compgometerme a aplicar el Reglamento, para poner
ausentes a los que se retiren sin permisonde la Presidencia, porque para aprobar este
proyecto en segundo debate, necesitamos 38 diptados presentes.

EL PRIMER SECRETARIO:

(Se considera suficientemente discutido el proyecto de ley antes m c%qado?
EL PRESIDENTE:
Discutido. Treinta y ocho sefiores diputados presentes. Los sefiores diputados q tén de

acuerdo con la aprobacién del anterior proyecto de ley, lo manifestaran asi ponién
pie. Treinta y ocho sefiores diputados de pie, APROBADO POR UNANIMIDAD.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE ACTAS

ACTA DE LA SESION N° 015
DE LAS 16:00 HORAS DEL 25 DE MAYO DE 1993
PERIODO ORDINARIO - CUARTA LEGISLATURA

(Del 1 de mayo de 1993 al 30 de abril de 1994)

DIRECTORIO

Lic. Danilo Chaverri Soto
PRESIDENTE

Lic. Manuel A. Bolafos Salas
PRIMER SECRETARIO

Vargas Peralta
Sancho Barquero
Chaves Zamora
Rojas Prado
Poblador Soto
Gonzaélez Salazar
Gutiérrez Saenz
Carvajal Orlich
Rojas Hidalgo
Fuentes Ramirez
Vargas Castillo

DIPUTADOS PRESENTES

Soto Zuriga
Maxwell Kennedy
Munoz Quesada
Montoya Morales
Acevedo Hurtado
Aiza Campos
Pacheco Salazar
Altamura Carriero
Cruz Alvarez
Munoz Céspedes
Zaniga Trigueros

Dip. Emanuel Ajoy
SEGUNDO SECRETARIO

Sequeira Lépiz

Rodriguez Quesada

Avila Castro
Esquivel Ramirez
Olsen Beck
Gallardo Monge
Soto Valerio
Monge Herrera
Morales Mora
Bolanos Alpizar

Serrano Vargas
Rodriguez Hernandez
Brenes Leén

Soley Soler

Ugalde Alvarez
Salguero Zuniga
Villalobos Villalobos
Corella I1zquierdo
Rudin Arias

Tovar Faja
Chavarria Aguilar



A. Discusién y aprobacion del acta
EL VICEPRESIDENTE: En discusién el Acta N° 14
Dip. Brenes Le6n
ELVICEPRESIDNETE: Anunica mocién revision

Dip. Munoz Quesada
: Dip. Soto Zuriga
EL VICEPRESIDENTE: APROBADA EL ACTA

B. Asuntos del Régimen Interno
(Ref. Const.)

(o]

EL 1er. SECRETARIO: 1era. Lect. Incorp. nuevo Titulo
Const. Pol., Exp. © 11.734
Dip. Ugalde Alvarez
El Vicepresidente
Dip. Murnioz Quesada
El Presidente
Dip. Mufioz Quesada
EL PRESIDENTE: Moc. disp. tramites Proy.
aumento diputados
Dip. Soley Soler
EL PRESIDENTE: APROBADA
Dip. Soley Soler
El Presidente
Dip. Soley Soler
Dip. Ugalde Alvarez

00 0Wo~NOO

4
OO0 O O®owo

C. Tercer Debate

EL PRESIDENTE: Cont. disc. Proy. Ref. Art. 124 Const.
Pol., Exp. 11.622
APROBADO
Murioz Quesada
Chavarria Aguilar
Ugalde Alvarez
El Presidente
Dip. Ugalde Alvarez

EL 1er. SECRETARIO: Moc. Rev. Dip. Gallardo Monge 14
Dip. Sancho Barguero 14
EL PRESIDENTE: APROBADA DE REVISION 14
Dip. Soto Valerio 15
Dip. Serrano Vargas 15
Dip. Vargas Peralta 15
EL PRESIDENTE: APROBADA MOCION DE FONDO 16
Dip. Sancho Barquero 16
El Presidente 16
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haré saber mas, cuando se presente la discusion del proyecto y, desde luedo, que
por razones de tiempo aqui edo hacer, expondré otros argumentos. s

SEGUNDO DEBATE e

No hay

TERCER DEBATE
EL PRESIDENTE:

Continia en discusion la Reforma al articulo 124 de la Constitucién Politica, Expediente ,
11.622

~

EL PRIMER SECRETARIO:

;,Se considera suficientemente discutido, en su tramite de Tercer Debate, el Expediente N°
11.622, Reforma al articulo 124 de la Constitucidon Politica?

EL PRESIDENTE:

Discutido. No hay quorum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran fuera del
salon de sesiones, reintegrarse a €l para poder continuar con la sesién. Advierto que esta
transcurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quorum.

Los sefiores diputados que estén de acuerdo con aprobar en Tercer Debate la Reforma al
articulo 124 de la Constitucion Politica, Expediente N° 11.622, lo manifestaran asi,
poniéndose de pie. Cuarenta sefiores diputados en el salon de sesiones. Recuerdo a los
sefiores diputados que estan en el salon anexo, la obligacion de votar. Treinta y nueve
sefiores diputados de pie. APROBADO.

" (Seguidamente el sefior Presidente ordend pasar a la Secretaria el Expediente respectivo
para la confeccion del Decreto correspondiente)

DIPUTADO MUNOZ QUESADA:

Sefior Presidente, es para hacer una atenta solicitud a los sefiores diputados, para que hagan
las observaciones a la Comisién de Reglamento, para que se incluyan en las normas que se
han de desarrollar en este importante articulo. A titulo de informacién les indico que hay
que definir el nimero de Comisiones. Nosotros nos orientamos por establecer como se
discutié en la Comision integrada por el Presidente de la Asamblea, Jefes de Fraccidn y
Comision de Reglamento, tres de diecinueve diputados cada uno. Definir ahi también los
criterios de proporcionalidad que sefiala el articulo 124; definir también la oportunidad en
que el diputado puede presentar su solicitud para que un determinado proyecto se envie a
una de estas comisiones por delegacién; establecer, en consecuencia, el momento procesal
del orden del dia para discutir la delegacion. También ir pensando, sefior Presidente, en el
dia de sesiones de estas comisiones. Tentativamente podriamos pensar en que lunes y
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miércoles sesionemos en Plenario y martes y jueves estas comisiones
legislativa. Habra otras opciones que es necesario discutir.  Establecer

éntgads. <
las comisiones es anual o por el resto del periodo en nuestro caso, obviamente; pero i
establecido en el Reglamento si estas comisiones estaran integradas por un afio como las
comisiones permanentes o por dos o cuatro afios o por tres afios, eventualmente. Definir
también el quérum, que obviamente debe se de dos tercios, igual al Plenario, aunque no lo
dice la Constitucion Politica. Establecer también qué directorio van a tener y sefialar quién
mantiene las relaciones cuando se aprueba un proyecto de ley en comisién, si es el
Directorio Legislativo, como creemos que debe serlo, pero deben ir acompaiiados de la
firma del Presidente y Secretario de esas comisiones. También hay que establecer los
derechos de los diputados de otras comisiones a participar con voz, pero sin voto y
presentar ahi mociones via articulo 41 para que el proyecto vuelva a la comision
dictaminadora.

En fin, sefior Presidente, estamos en una etapa muy importante de definir las reglas que ha
de desarrollar este importante articulo, pero creemos que las aportaciones de los sefiores
diputados son fundamentales. Habra que definir también el procedimiento de avocacién del
Plenario, el tramite posterior al veto, en caso de que el Ejecutivo vete, que debe volver, eso
si, al Plenario Legislativo y no a la Comisién. Todas estas inquietudes, sefior Presidente,
que han de ser tratadas también académicamente, pero, sobre todo, tienen que ser la base
para esta importante reglamentacion.

DIPUTADO CHAVARRIA AGUILAR:

Creo que hoy este grupo de diputados, como dijo un Expresidente, estamos haciendo
historia. Me parece que al aprobar este proyecto de ley nosotros podriamos dar con mas
facilidad, en una forma mas agil, las leyes que requiere este pais. A pesar de que nosotros
hemos estado trabajando con el sistema anterior, hemos dado muestras a Costa Rica de la
seriedad de este grupo de legisladores y hemos aprobado una serie de leyes que van a
transformar la vida de los costarricenses en lo econémico, en lo social y ahora creo que con
" este proyecto que hemos aprobado, posiblemente podamos hacer leyes en una forma mas
- rapida y por qué no, dar la legislacién que tanto le urge a los costarricenses, como algunos
proyectos ya aprobados y otros tantos que estan pendientes.

Quiero hacer referencia a todos aquellos que tienen que ver con la seguridad, aquellos que
tiene que ver con los educadores, aquellos que tiene que ver con la Ley Forestal, etc., no es
que nosotros no hayamos querido, es porque el sistema que se tenfa anteriormente nos lo
impedia. De tal forma que puedo sostener aqui, con gran regocijo, y decirle a los
costarricenses que este grupo de diputados ha dado muestras, ayer y hoy muy especialmente
y todos los dias que hemos estado aca trabajando, de que si queremos legislar en bien de
Costa Rica. Hoy lo hemos demostrado una vez mas y por eso cuando se le hacen las
criticas, a veces un poco morbosas, de que vamos a receso como si fuéramos a pasear,
entiendo que alguna gente ni cuenta se da de lo que hace un diputado en sus comunidades y
algunos creen que uno va a un receso a descansar y estan totalmente apartados de la verdad
e ignoran qué es lo que hace un diputado. Invito a cualquiera de los que hacen algunos
comentarios negativos hacia nosotros, que nos acompaifien y es mas, les doy todas las
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, pero el trabajo que aqu1 se ha llevado a cabo en estos tres afios no se le ha dado el
_lighr, no se le ha valorado como debe valorarse ni se ha juzgado, como deberia de juzgarse,
‘este grupo de diputados que han venido a legislar y a trabajar por Costa Rica.

Me siento muy satisfecho porque a pesar de que este es un afio electorero, hemos dado
muestras de mucho patriotismo y de ahora en adelante las leyes pasaran mas agilmente, con
mayor facilidad y podremos legislar mejor para los costarricenses.

DIPUTADO UGALDE ALVAREZ:

Sefior Presidente, una vez mas le solicito que tenga la bondad de dar las instrucciones del
caso para que se haga constar, en esta oportunidad, mi voto favorable a la iniciativa que
acabamos de votar. Si usted me permite contrastar esta actitud del Parlamento costarricense,
donde se aprueban reformas para acelerar su trabajo con lo que, con mucho dolor nos hemos
enterado, esta sucediendo en Guatemala; una vez mas los hechos de Guatemala no deben
pasar inadvertidos para este Parlamento.

EL PRESIDENTE:

Sefior diputado, comprendo la importancia y la angustia que nos provoca el tema que usted
invoca, pero se le concedi6 la palabra para razonar el voto sobre el proyecto de reforma al
articulo 124 de la Constitucion.

EL DIPUTADO UGALDE ALVAREZ: .

" Le agradezco sefior Presidente, pero precisamente creo que es valido el contraste que estoy
~ haciendo, porque la institucionalidad, en cualquiera de nuestros paises y ahi es una realidad
que muchos no quieren reconocer, en la medida en que se violente, nos afecta a todos. Si
por aprovechar unos minutos, sefior Presidente, sin dejar de reconocer el deber suyo de
hacer respetar el Reglamento, no se permitiera hacer referencia a un caso tan grave como
este, seria muy doloroso.

EL PRESIDENTE:

Sefior diputado, le ruego me disculpe pero siendo las diecisiete horas pasamos a la segunda
parte de la sesion.

PRIMER DEBATE

El Proyecto de ley "Creacion re Comunal”, Exp N° 11.193 se encuentra
suspendido, de conformidad con el articulo 44 de ento
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMA AL ARTICULO 124 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1.~ Ref6rmase el articulo 124 de 1la Constitucién

Politica, que diréa:

"Articulo 124.~ Todo proyecto para convertirse en ley debe
ser objeto de dos debates, cada uno en
distinto dia no consecutivo, obtener la aprobacién de la
Asamblea y la sancién del Poder Ejecutivo, y publicarse en el
Diario Oficial, sin perjuicio de los requisitos que esta
Constitucién establece para casos especiales. No tienen el
caracter de leyes, y por lo tanto, no requieren los tré&mites
anteriores 1los acuerdos que se tomen en uso de las
atribuciones enumeradas en los incisos 2), 3), 5), 6), 7), 8),
9), 10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121, que
se votaran en una sola sesién y deber&n publicarse en el
Diario Oficial.
La Asamblea Legislativa puede delegar, en comisiones

permanentes, el conocimiento y la aprobacién de proyectos de
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ley. No obstante, la Asamblea podrd avocar, en cualquier
momento, el debate o la votacién de los proyectos que hubiesen
sido objeto de delegacién.

No procede la delegacién si se trata de proyectos de ley
relativos a la materia electoral, a la creacién de los
impuestos nacionales o a la modificacién de los existentes, al
ejercicio de las facultades previstas en los incisos 4), 11),
14), 15) y 17) del articulo 121 de la Constitucién Politica,
a la convocatoria a una Asamblea Constituyente, para cualquier
efecto, y a la reforma parcial de la Constitucién Politica.

La Asamblea nombraréd las comisiones permanentes con
potestad legislativa plena, de manera que su composicién
refleje, proporcionalmente, el nimero de diputados de los
partidos politicos que la componen. La delegacién deberd ser
aprobada por mayoria de dos tercios de la totalidad de los
miembros de la Asamblea, y la avocacién, por mayoria absoluta
de los diputados presentes.

El Reglamento de la Asamblea reqgulari el nimero de estas
comisiones y las demds condiciones para la delegacién y la
avocacién, asi como los procedimientos que se aplicar&n en
estos casos.

La aprobacién legislativa de contratos, convenios y otros

actos de naturaleza administrativa, no dar4 a esos actos

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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cardcter de leyes, aunque se haga a través de los tré&mites

ordinarios de éstas."

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los catorce dias del mes de

junio de mil novecientos noventa y tres.-

724N

Danilo Chavérri Soto
PRESJDENTE

= oy A

Manuel Antonio Bolafios Salas
PRIMER SECRETARIO

dr.-

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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DECRETO LEGISLATIVO NO. 7347

Dado en la Presidencia de la Repiblica. San José, al primer dia
del mes de julio de mil novecientos noventa vy tres.

Ejeciatese y Publiguese

I\ \&

E. A. Calderdn F.

Lic. Rolando LaXl%)Castro |
MINISTRO DE LA F ENCIA

Dbl Ay €. -~
Dr. Bern ifhaus Ruesada

MINISTRO DE JUSTICIA Y GRACIA a.i.

lys.—
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